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Unos fondos clave para reactivar
Espaifia y la Union Europea

Europa vive momentos histéricos. El paquete de 750.000 millones de euros para la
reconstruccion supone todo un hito de la integracidon europea. Por primera vez, Europa se
endeudara de forma conjunta para financiar a través de sus programas y fondos las inversiones
que transformaran la Unién durante la préxima década en un continente mas verde y mas
digital. Son retos importantes pero esta crisis nos ha servido para ser conscientes de que
unicamente podremos enfrentarnos a retos globales si actuamos unidos.

La delegacién de Ciudadanos en el Parlamento Europeo (en el grupo liberal Renew Europe) ha
desempefado una funcion clave en este proceso que algunos han llegado a considerar un
“‘momento hamiltoniano”. Nuestro jefe de la delegacion, Luis Garicano, fue el primero en
proponer la emision de bonos europeos para un fondo de reconstruccion europeo, marcando la
linea del grupo Renew Europe y finalmente del Parlamento, lo que ha derivado en la creacion
del histérico Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Por su parte, nuestra eurodiputada
Susana Solis ha trabajado duramente para que se aprobase la Iniciativa de Inversiéon en
Respuesta al Coronavirus (IIRR) en un tiempo record para ayudar a todas aquellas familias,
empresas y sanitarios que se estaban enfrentando a las duras consecuencias de la pandemia.

Tenemos que plantearnos como queremos gastar los fondos. Las tasas de ejecucion en toda la
UE han descendido en este periodo, enviando un claro mensaje a aquellos que nos dedicamos
a legislar en esta materia: tenemos que reducir duplicidades y eliminar las trabas burocraticas
innecesarias. En definitiva, tenemos que replantearnos la gestion de fondos, y eso estamos
haciendo.
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Ciudadanos

Europa es una Sin embargo, el problema de Espafia no viene

unicamente de Bruselas. Espafia esta entre los paises

oportunidad con niveles de ejecucion mas bajos en el periodo
9

2014-2020: el mas bajo en términos de planificacion y el

M segundo mas bajo en términos de pagos. A finales del
no un cajero ultimo periodo financiero, solo se habia conseguido
V & [}
automatico

ejecutar un tercio del dinero que Espafia tenia

disponible. Es decir, en Espana se gasta poco y mal.

Desde la delegacién de Ciudadanos Europa, hemos
' insistido en que el dinero europeo se invierta en las
areas prioritarias de transformacion europea a través de
reformas en los ambitos de la digitalizacién y las inversiones climaticas, y educacion. La
simplificacién europea debe ir acompanada de medidas que estimulen la creacién de
empresas, que fomenten proyectos tractores de empleo y que reduzcan las diferencias sociales
entre los distintos territorios. Existe, sin embargo, el riesgo de que se dé un uso inapropiado de
los fondos, se aumente el gasto corriente, pero no se transforme la economia nacional.
Ciudadanos ha defendido un uso eficiente de los fondos y vinculado a una agenda de reformas,
porque Europa no es un cajero automatico, es una oportunidad. Los fondos europeos
representan una verdadera oportunidad histérica para transformar Espafia, pero hay retos
existentes. A las partidas mas tradicionales como la Politica Agraria Comun o los Fondos
Estructurales, se afiaden los nuevos fondos de recuperacion. Solo Espafa, tendra a su
disposicion 72.000 millones de euros a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
REACT-EU. Es, por tanto, imprescindible un uso adecuado e informado de los fondos para
garantizar que el esfuerzo de las generaciones futuras se traduzca en mejoras sustanciales en
su calidad de vida.

La presente guia sirve de introduccion a los distintos fondos que la Unién Europea pone
a disposicion de los Estados Miembros y permite profundizar en sus aspectos practicos.
Asi, se da a conocer las posibilidades que esta financiacion ofrece para aquellos
involucrados en el disefio de politicas publicas, promover el desarrollo de iniciativas
creativas y mejorar significativamente la absorcion de estos fondos.

Espaiia, a la cola en absorciéon de fondos europeos

Para el Marco Financiero Plurianual 2014-2020 habia disponibles 56.000 millones de
euros de fondos europeos para Espafna. A finales de 2019 sdélo se habia conseguido
ejecutar un tercio de este dinero (33%). En marcha hay otros proyectos que han sido
seleccionados, pero todavia no se han ejecutado (la diferencia hasta el 72% de todos
los fondos disponibles). Nuestro nivel de ejecucidon es bajo si nos comparamos con
otros paises pero también hay que tener en cuenta que no todos siguen las mismas
reglas a la hora de clasificar estos fondos entre certificados y seleccionados.

El siguiente grafico muestra el nivel de recursos asignados a Espafa y, de ellos,
cuantos han sido adjudicados a proyectos y cuantos han sido ejecutados. A fecha del
20 de octubre de 2020, so6lo dos fondos del Marco 2014-2020 tenian un nivel de



ejecucion superior al 50% (el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural y la
Iniciativa Juvenil), con dos de ellos sin llegar siquiera a un nivel de ejecucion del 30%
(el Fondo Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)).
En este enlace se pueden consultar los datos por programa y por Comunidad
Auténoma.

Esto es especialmente preocupante teniendo en cuenta que Espafia debera gestionar
140.000 millones de euros entre ayudas y préstamos dentro de los esfuerzos europeos
de recuperacién post-COVID-19. Solo Grecia y Eslovaquia mantienen un nivel de
ejecucion de fondos del Marco 2014-2020 comparables o inferiores a los de Espana.
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Fuente: Comision Europea

¢A qué se debe esta falta de de ejecucion de fondos?

Las causas son multiples, y pueden diferenciarse en dos categorias principales
dependiendo de si se trata de dificultades que podemos encontrar en la Administracion
o si se trata de obstaculos debido al caracter de los beneficiarios.

Administracion: barreras burocraticas a la hora de asegurar una liberacion de recursos
agil, ausencia de un sistema de planificacion y evaluacion que permita asegurar que los
fondos europeos se destinan a proyectos realizables, acordes a los objetivos y con los
resultados esperados.

Beneficiarios: tejido empresarial compuesto en su practica totalidad con PYMES y
micro PYMES que no pueden cumplir con los requisitos fijados por las instituciones de
la Unién Europea, falta de informacién y asistencia técnica a la hora de identificar qué
fondos pueden ser accesibles. Ademas, hay otro problema que afecta tanto a la
Administracion como a los beneficiarios, y que tiene un importante impacto negativo en
la absorcién de fondos europeos, es la falta de capacidad técnica especializada tanto
en el personal de la Administracion como por parte de los beneficiarios.
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Ciudadanos

¢Como podemos mejorar la situacion?

Capacitacion: Todo el proceso de valorar, seleccionar, adjudicar, verificar y evaluar
proyectos implica que varias decenas de empleados publicos estén involucrados en
esta labor. Sin embargo, y aunque pueda parecer contraintuitivo, la inestabilidad del
personal de la Administracién -con un alto numero de interinos que van rotando puestos
de acuerdo a diferentes criterios- hace mas dificil que los empleados publicos estén
familiarizados con las especificidades técnicas y los pormenores de este tipo de
gestion, lo que puede retrasar de forma considerable la toma de decisiones.

Desde Ciudadanos hemos alertado en repetidas ocasiones de los problemas del abuso
de interinos en la Administracion publica, y éste no es sino otro de los problemas que
puede causar ese abuso. Por ello, la solucion pasa, por ejemplo, por garantizar una
mayor estabilidad, permitiendo la especializacion de los empleados publicos en un
asunto tan importante y demandante como la gestion de fondos europeos. Ademas,
debe valorarse la experiencia de un interino en un puesto de gestion de fondos
europeos a la hora de evitar una rotaciéon excesiva en este tipo de labores que
requieren un seguimiento continuado a lo largo de los afnos.

Simplificacion: La excesiva burocracia es comun a un gran numero de tramites
administrativos. Es mas, estos obstaculos han tenido efectos negativos en la concesion
de prestaciones como el Ingreso Minimo Vital, donde los requisitos de la Administracion
han funcionado como un embudo que ralentiza la liberacion de recursos. En el caso de
los fondos europeos ocurre algo parecido, puesto que los procesos de concesion y, en
caso de ser necesario, los de contratacion publica suelen ser excesivamente
garantistas para la Administracién, ralentizando el momento en el que se hace efectivo
el traspaso de fondos a los beneficiarios.

Algunos paises como Canada han intentado invertir la carga burocratica de ese
proceso: en lugar de que el solicitante o beneficiario tenga que presentar una cantidad
ingente de documentacion, que la Administracion tenga que verificarla y que, una vez
autorizada, se reciban los fondos, el gobierno canadiense decidié otorgar una
prestacion automaticamente a todo solicitante -en este caso, para un ingreso de
compensacion por falta de ingresos derivados del COVID-19- y luego la Administracion
es quien se encarga de verificar si efectivamente dicho beneficiario podia acceder a
ella. En caso de considerar que no es asi, entonces la Administraciéon procede a
solicitar su devolucién.

Invertir la carga burocratica, como también apuntaba el economista Octavio Medina,
podria facilitar, por tanto, el acceso a fondos europeos mediante la concesion de los
mismos a los beneficiarios y la puesta en marcha de una evaluacion ex post de su
idoneidad. Si bien es cierto que esto agilizaria la liberacion de recursos, también
pondria una presion adicional sobre la Administracion a la hora de verificar que el
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beneficiario efectivamente tiene derecho a hacer uso de ellos. Asimismo, en caso de
concluir que no era asi, puede suponer un coste extra para el beneficiario si esa
evaluacion de idoneidad no se hace de forma rapida, evitando posibles perjuicios si ya
se han invertido esos fondos en inversiones materiales como infraestructuras o en
inversiones de capital humano como contrataciones que no pueden devolverse.
Ademas, algunos fondos europeos ya han avanzado en la simplificacion de sus
procesos burocraticos, pero Espana sigue teniendo problemas a la hora de llevar a
cabo esa simplificacién en los procesos que involucran a las administraciones general,
autondmicas o locales.

Planificacion: Otro de los problemas es la capacidad de implementacion y planificacion
atendiendo a la realidad espafiola. Por ejemplo, pese a que los objetivos europeos
estén claros y finalmente si se identifiquen proyectos que vayan alineados con esos
objetivos, se debe tener en cuenta que esos proyectos puedan ser realizables y
asumibles por la realidad de las circunstancias en las que se lleva a cabo. Por ejemplo,
no tiene sentido plantear la construccién de una planta de procesamiento sostenible de
residuos en el centro de un nucleo urbano, aunque el fin de la misma esté en linea con
los objetivos europeos. Ademas, se tiene que considerar también la factibilidad de
plazos, procesos y capacidad de la entidad que llevara a cabo ese proyecto.

Falta de profesionalizacién del tejido empresarial: otro de los problemas es el tejido
empresarial espanol excesivamente compuesto por PYMES y micro PYMES. Se debe
ser consciente de las limitaciones que éstas tienen a la hora de cumplir criterios de alto
coste como su desempefio ambiental o su adopcidon de nuevas tecnologias. Por ello,
hay dos actuaciones a tener en cuenta: por un lado, facilitar el desarrollo y el
crecimiento de las empresas mas punteras para que puedan aumentar su tamafo y su
capacidad de realizar ese tipo de inversiones a través de una mayor profesionalizacion;
por otro lado, un mayor apoyo de personal especializado de la Administracién a las
PYMES en forma de asistencia técnica para que puedan seguir accediendo a fondos
europeos.

Coordinacion: Finalmente, en un Estado descentralizado como Espafa, la
coordinacion entre niveles administrativos es esencial, evitando asi posibles
duplicidades de trabajo e incoherencias entre administracion local, autonémica y
general que pudieran suponer un problema para la puesta en marcha de proyectos.
Para garantizar esa cooperacidon es necesario mejorar los intercambios de informacion
entre cuerpos de funcionarios, incluso planteando una revisidn, verificacion y
evaluacion por parte de un equipo que incluya personal de los diferentes niveles
administrativos cuyas competencias se vean afectadas por un determinado proyecto.
Esta colaboracién debe llevarse a cabo teniendo siempre en cuenta el objetivo ultimo
de simplificar procesos, y no entenderse como una duplicacion de procesos entre los
tres niveles.
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¢Como se clasifican los fondos
europeos?

Fondos ordinarios y fondos extraordinarios

renew europe.

Los fondos europeos extraordinarios son aquellos que han sido creados especificamente
para hacer frente a las consecuencias de la pandemia y, por tanto, con una duracién temporal.
Los fondos ordinarios, por otra parte, son aquellos que no estan limitados al contexto de la
pandemia y que, por tanto, son instrumentos permanentes de la UE.

El fondo extraordinario mas importante es el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
Se complementa con el mecanismo REACT-EU vy la Iniciativa de Inversiéon en Respuesta
al Coronavirus.

Los fondos europeos ordinarios, por su parte, se clasifican segun su forma de gestion, que
puede ser directa, compartida o indirecta.

Los fondos de gestion directa o centralizada son aquellos que gestiona la Comision
Europea. Esta gestiona el presupuesto, habitualmente en forma de convocatorias de
subvenciones (Horizonte Europa, Europa Creativa, Europa Digital, EU4Health, LIFE o
Conectar Europa) o mediante la financiacion directa de los proyectos ejecutados por sus
departamentos, en su sede, en las delegaciones de la UE o a través de agencias
ejecutivas de la UE (Programa Espacial Europeo, Proyecto del Reactor Termonuclear
Experimental Internacional o el mecanismo de proteccion civil europeo RescEU, entre
otros). La presente guia no pretende profundizar en todos ellos, sino solo en los mas
relevantes.

Por otro lado, se encuentran los fondos de gestion compartida, cuya gestion se
realiza entre la UE y los Estados miembros. La Comision delega sus competencias de
ejecucion a los Estados miembros, que son los que distribuyen los fondos entre los
destinatarios finales (ya sean empresas, agricultores, o CCAA, etc.). En el caso de
Espafa, la Autoridad de Gestion es el Ministerio de Hacienda en el caso de los Fondos
Estructurales o el Ministerio de Agricultura en el caso de la PAC.
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La mayor parte de estos fondos suelen distribuirse mediante la elaboracién por parte de
los Estados Miembros de planes operativos, que determinan el uso de los fondos y la
distribucion entre los beneficiarios. En el caso espafol, suelen ser las Comunidades
Auténomas las que elaboran estos Programas Operativos, aunque también puede
elaborarlos la Administracién General del Estado a través de los Programas Operativos
Plurirregionales.

En tercer lugar tenemos los fondos de gestion indirecta, que son aquellos que no
ejecuta directamente la Comision ni de forma compartida con los Estados Miembros. Es
el caso de Erasmus+, que se implementa en forma de subvenciones por agencias
nacionales como el INJUVE y el SEPIE, las garantias presupuestarias del Banco
Europeo de Inversiones mediante el programa InvestEU o los fondos gestionados por
terceros paises como el Instrumento Europeo de Vecindad o el Instrumento de Ayuda
Preadhesion.

Ciudadanos
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Listado-resumen de fondos europeos

c
o
0,
| En mils | o
S
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 672,5 M€
F
SN Roact EU 47,5 M€
extraordinarios
Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus 37 M€
o
Horizonte Europa 95,5 M€ o
=
@ Europa Creativa 2,4 M€ 2
o
c 0,
.g Europa Digital 7,59 M€ g~
c
3 EU4Health 51 M€
g s
[ LIFE 5,43 M€
° oy
c Conectar Europa 33,7 M€ 2
g o
g Proyecto del Reactor Termonuclear Experimental Internacional (ITER) 5,61 M€ 2
L 2
D RescEU 3,1 M€ (=g
) o
o] . o
° Copernicus 5,42 M€ 3
2 =
E Galileo o
9,01 M€ o
EGNOS @
8
= Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) 270 M€
£ py
'g Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) 95,5 M€ %_
(7] o
.8 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 226 M€ 2
= © (©)
(o] =
L. '-.g Fondo Social Europeo Plus (FSE+) 88 M€ o
@ =
o
% Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 6,1 M€ g.
o
%) (7]
5 Fondo de Cohesion (FC) 48 M€
§ Fondo de Transicién Justa (FTJ) 17,5 M€
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) 1,47 M€
Fondo de Solidaridad de la UE (FSUE) 53,5 M€ )
o
Erasmus+ 28 M€ §
@ 3.
'] o
) InvestEU 26,2 M€
=
E Instrumento Europeo de Vecindad 79,46 M€
O
Instrumento de Ayuda Preadhesion 14,2 M€

Lista completa de fondos en este enlace
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Ciudadanos

Los fondos de gestién indirecta son aquellos ejecutados por:

« terceros paises

« organizaciones internacionales y sus agencias

« agencias de desarrollo de los Estados Miembros

« Banco Europeo de Inversiones y Fondo Europeo de Inversiones
« organismos de colaboracién publico-privada

« organismos de derecho publico y organismos de derecho privado con una misién de
servicio publico

« organismos de derecho privado de un Estado Miembro a los que se encomienda la
aplicacion de una asociacion publico-privada

» personas a las que se les ha confiado la aplicacién de medidas especificas en la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

El presupuesto asignado a cada fondo se establece en el presupuesto de la UE. Esta cuenta
con un presupuesto anual, asi como un marco financiero plurianual (“MFP”), que establece los
limites maximos de gasto y la procedencia de los ingresos durante al menos 5 anos.

En la reunién del Consejo Europeo de 17 al 21 de julio de 2020 no solo se lleg6é a un acuerdo
sobre el NGEU sino también sobre el proximo MFP 2021-2027. Este contara con 1,074 billones
de euros, lo que supone un descenso respecto al MFP anterior, de 1,0823 millones de euros.
No obstante, si se tiene en cuenta la financiacion puesta a disposicion a través del instrumento
de recuperacion, el presupuesto global de la UE para los proximos afos aumenta
considerablemente a 1,8243 billones de euros.

Las asignaciones a cada uno de los programas para el proximo ciclo se pueden observar en la
tabla de la pagina 13. Esta hace referencia a las cifras (en miles de millones a precios de 2018)
de lo acordado por el Consejo Europeo para el MFP y el NGEU asi como margenes adicionales
que ha conseguido negociar el Parlamento con el Consejo de la UE (topups).




¢Coémo entender esta guia?

A lo largo de esta guia de fondos de la delegacién de Ciudadanos en el Parlamento
Europeo, encontraras una tabla resumen por cada una de las partidas presupuestarias
explicadas.

Estas tablas o fichas contienen todas los mismos ocho elementos informativos, que van
siempre acompanados de la misma iconografia.

El fin que persigue el fondo en cuestion. Los fondos responden a
. 4. distintas politicas publicas de la Unién Europea y tienen unos
Objetivo o ” . .
objetivos politicos determinados que condicionan su proceso de
adjudicacion y gasto.

La gestion de los fondos, como hemos explicado en la introduccion
de esta guia, puede ser de tres tipos: gestion directa, gestion
compartida o gestion indirecta.

Los millones de euros (M€) adjudicados a cada uno de los fondos
Presupuesto .
de la Unién Europea.

Se refiere a las areas tematicas de aplicacion del fondo y el tipo de
proyectos concretos susceptibles de financiacion por cada uno de
los fondos.

©

Tipo de
gestién

Ambito de
aplicacién

® 0 ®

Esta tasa se refiere a la contribucion que aportan los fondos de la
UE a un programa. Se expresa como un porcentaje del coste total
del programa.

Tasa de
cofinanciacién

Sl

Indica el tipo de actores que podran recibir el fondo, abarcando
Beneficiarios tanto el sector publico como privado (ya sean pymes o grandes
empresas), particulares. ..

i

En esta seccion se explica el proceso a seguir para solicitar acceso
a cada fondo.

0RO
[

Procedimiento

Cualquier otra informacion relevante para tener en cuenta de cara a
entender cada uno de los fondos europeos que tratamos en la
presente guia.

Otra
informacion

®

Ademas, al final de esta guia encontraras un glosario con todos los términos términos
técnicos, administrativos o politicos que se emplean habitualmente cuando hablamos de
fondos europeos.

Por otro lado, en caso de dudas o necesidad de ampliar informacién sobre lo expuesto en
esta guia o cuestiones relacionadas, ponemos a disposicion el contacto de nuestro
equipo en Bruselas (ver “Contactos Cs Europa” al final de esta guia.
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Ciudadanos

1. Fondos extraordinarios

750 mil M€ para reactivar Europa

A diferencia de la crisis del afio 2008, la Unién Europea ha adoptado un enfoque comun de cara
a la recuperacion y transformacion europea. El histérico acuerdo del Consejo en el mes de julio
de 2020 sienta las bases de esta respuesta conjunta al verdadero reto que ha supuesto el
coronavirus y sus consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas. A través de un mecanismo
temporal y extraordinario, la Unién Europea se convierte en inversor en cada uno de los
Estados Miembros a través del dinero captado en los mercados internacionales gracias a la
emision de bonos conjuntos. .

Como sefalabamos antes, los fondos extraordinarios son aquellos que la UE ha creado para
hacer frente a las consecuencias de la pandemia. Al inicio de la crisis, la UE creé la Iniciativa
de Inversion en Respuesta al Coronavirus, dotada con 37.000 millones de euros, con el
objetivo de hacer frente a los retos mas inminentes de la pandemia. Posteriormente, en julio de
2020, el Consejo Europeo avalo la creacion de un nuevo paquete de medidas, el conocido
como Next Generation EU (“NGEU”) con el fin de mitigar los efectos de la crisis del COVID-19
e impulsar la recuperacién econémica.

Tola
18243
Next Generation EU
750 (NGEU)
Multiannual BILLION
financial COVID-19 recovery
over the first years
The EU's 7~
budget e ® 2390 bn Grants
% 350 bn loans
Capital raised on
fnancial market

Fuente: Consejo de la UE

El NGEU esta dotado con 750.000 millones de euros provenientes de la emision de deuda
europea. La mayor parte de esta partida (672.500 millones de euros, segun el acuerdo del
Consejo Europeo) se dedicara al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (“MRR), un
fondo especificamente creado para hacer frente a la recuperacion y que se transmitira
directamente a los Estados Miembros en forma de transferencias y préstamos. Seran
estos quienes decidan el destino de los fondos en base a Planes de Recuperacion y Resiliencia
que deberan elaborar y enviar a la Comision para su aprobacion.
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Asimismo, el NGEU cuenta con 47.500 millones de euros para un instrumento conocido como
REACT-EU. A diferencia del MRR, REACT-EU no es un fondo en si mismo, sino que servira
para aumentar las partidas de los fondos estructurales FEDER y FSE+, asi como del
FEAD, con el objetivo financiar gastos especificos en la lucha contra la pandemia, como el
gasto sanitario o el de los esquemas de reduccién o suspension bonificada de jornada.

Esta forma de operar, incrementando las partidas de fondos de gestion compartida, ha sido
utilizado en otras dos ocasiones durante la pandemia, con la Iniciativa de Inversion en
Respuesta del Coronavirus (IIRC y su revision, [IRC+).

El restante del NGEU (30.000 millones de euros) sera dedicado a complementar la asignacion
de varios fondos en el presupuesto de la UE (como Horizonte Europea, el Fondo de Transicion
Justa o la PAC).

Nos encontramos ante un escenario inédito de financiacion extraordinaria por parte de la Union
Europea, que ha tomado el liderazgo para estructurar una solidaridad entre los paises
miembros y luchar conjuntamente contra el impacto sanitario y economico de la pandemia. Es
fundamental que nuestro pais sepa aprovechar esta oportunidad histérica.
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1.1 Mecanismo de Recuperacién y resiliencia

Fondo extraordinario

renew europe.

Este mecanismo pondra a disposicion los recursos financieros para
apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los Estados
Miembros con el objetivo de mitigar los efectos econémicos y sociales
del coronavirus y hacer que la economia y sociedad europeas sean
mas sostenibles, resistentes y preparadas para la transicion verde y
digital.

@ Objetivo

Los Estados Miembros elaboraran y pondran en marcha los proyectos
Tipo de que incluyan en sus planes, pero sera la Comisién quien ira

gestiéon desembolsando los fondos en funcién del cumplimiento de los objetivos
e hitos marcados.

El presupuesto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia asciende
a 672.500 M€, de los cuales:

» 360.000 M€ son préstamos
» 312.500 M€ son subvenciones

— Las enmiendas del Parlamento no cambian el acuerdo del Consejo
2L Presupuesto Europeo en lo que al reparto de los fondos se refiere. De acuerdo a
todo ello, esta previsto que Espana sea el segundo pais que mas
transferencias a fondo perdido reciba: unos 59.168 M€ (19,9%).

El segundo componente de este paquete, los préstamos, se distribuiran
a peticion de los Estados. Espana, aqui también, es uno de los Estados
miembros que mas podria recibir: un 22,1% sobre el total, es decir,
unos 79.460 M€.
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Segun la propuesta del Parlamento, el MRR podria destinarse a seis
prioridades europeas, con un porcentaje minimo de los fondos
previstos por los planes nacionales de recuperacion asociados a cada
una de ellas:

* Transicion Verde (al menos 40% de cada Plan nacional dedicado a
clima y biodiversidad, con un minimo del 37% para el clima);

+ Transicion Digital (al menos 20%);

Ambito de » Aumentar la productividad e invertir de acuerdo a las estrategias

Industrial y de las PYMES (al menos 7%);

aplicaciéon

* La preparacion frente a futuras crisis (al menos 7%)

* Aumentar la cohesion territorial y social, siguiendo lo establecido en
el Pilar Europeo de los Derechos Sociales (al menos 7%);

» Financiar politicas dirigidas a los jovenes, en particular educativa, de
acuerdo a la Agenda de habilidades y de la Garantia juvenil (al
menos 7%).

Ciudadanos
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Los Estados Miembros son los encargados de distribuir los fondos. En
el supuesto de tratarse de reformas, cabria la posibilidad de financiar (o
compensar) a las propias administraciones publicas o a particulares. La
casuistica es infinita en este sentido.

Beneficiarios De tratarse de proyectos de inversion, los Estados miembros deberan
distribuir los fondos a aquellos promotores que cumplan con los
requisitos establecidos en su Plan de Recuperacién y Resiliencia. Bajo
el paraguas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia tienen
cabida proyectos publicos, privados o publico-privados.
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 Los Estados Miembros deben presentar un Plan de Recuperacion y
Resiliencia, alineando las seis prioridades europeas y las recomen-
daciones especificas de pais marcadas por la Comision en el marco
del “Semestre Europeo”. El Parlamento defendera en la negociacion
con el Consejo de la UE que estos fondos no sufraguen gasto
corriente y estructural. Europa no es un cajero automatico y este
dinero no es un cheque en blanco sino una apuesta de futuro para
salir de esta crisis mas fuertes.
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* Estos planes seran evaluados por la Comision Europea y sélo
obtendran financiacién si reciben una “A” (cumplimiento satisfactorio)
en alineacion con el Semestre Europeo y con la transiciéon verde y
digital, ademas de no obtener ninguna “C” (cumplimiento
insatisfactorio). ElI Parlamento Europeo defendera que se reduzca la
financiacion en un 2% por cada B obtenida, con el objetivo de dotar
de incentivos a los Estados Miembros a mejorar sus planes.

solleul

* Los paises pueden mandar una primera version a partir del 15 de
octubre de 2020. El plan final se podra mandar antes del 30 de abril,
junto con el Programa de Reformas que se envia cada afio como
parte del Semestre Europeo.

SOlIeUIPIO SOPUOH

 La entrega del Plan no esta condicionada a alcanzar un acuerdo
sobre los Presupuestos Nacionales.

» En Espana, el Plan no tiene por qué ser aprobado por el Congreso de
los Diputados, aunque esta acordado que lo haga en las
conclusiones de la Comision de Reconstruccion.

» La Comision distribuira los fondos a medida que se vayan cumpliendo
los objetivos. En el momento de la aprobacion del plan, se podra
solicitar un adelanto de hasta un 10% del total, montante que ha sido
elevado a un 20% en el Parlamento Europeo. En el caso de detectar
deficiencias en el Estado de Derecho, tales como poner en cuestion
la independencia del poder judicial, la Comision podria suspender los
pagos.
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» Cuestion esencial es la capacidad de absorcion de estos fondos. Los
tiempos son muy estrictos. El 70% de los fondos debera asignarse en
2021 y 2022 y el restante en 2023. Todas las reformas se deben
implementar en 4 afos desde la aprobacion y las inversiones en 7.

renew europe.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se encuadra en el Next
Generation EU, instrumento temporal de recuperacion basado en tres
pilares:

* Instrumentos de apoyo a los Estados Miembros para superar la crisis
provocada por la pandemia (REACT-EU que, a su vez, esta
destinado a financiar gastos especificos con el FEDER, el FSE+ y el

Otra FEAD).

informacién + Medidas de fomento de la inversion privada y ayuda a las empresas
en dificultades (esencialmente a través de InvestEU).

» Refuerzo de los programas clave de la UE para aprender las
lecciones de la crisis actual, fortalecer el mercado uUnico e impulsar la
transicidn ecolégica y digital. Algunos de estos son: Horizonte
Europa, el pilar de desarrollo rural de la PAC - FEADER -, el Fondo
de Transicion Justa y rescEU.

1.2. ReactEU: Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios
de Europa

Fondo extraordinario

Mecanismo de respuesta corto-medio plazo a la crisis del COVID-19 a
través de apoyo a los sistemas sanitarios, PYMEs y desempleados de
Objetivo los Estados mas afectados econdmicamente por la crisis. Sirve de base
para preparar a Europa para una recuperacion ecolégica, digital y
resiliente de la economia
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Presupuesto 47.500 M€ de los cuales Espafa recibira 12.800 M€.

Ofrece una flexibilidad sin precedentes ya que no se tienen que cumplir
los objetivos de concentracion tematica y permite que se invierta
indiferentemente en gastos tradicionalmente asociados a FEDER o a
FSE.

Ambito de Ofrece la posibilidad de financiar proyectos INTERREG de cooperacion
aplicacion transfronteriza como el POPTEC (Cooperacién transfronteriza Espaiia-
Portugal) o POCTEFA (Espafa-Francia-Andorra)

©

 Fortalecimiento de los sistemas sanitarios,

 Aportacion de liquidez a pymes y autbnomos,

Ciudadanos
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Beneficiarios

Procedimiento

* Financiacion de planes de desempleo de corto plazo.

* La ayuda adicional sirve también para invertir en el Pacto Verde
Europeo y la transicion digital

Se podra financiar todo el gasto asociado al COVID-19 como:

* regimenes de reduccion del tiempo de trabajo y apoyo a los
trabajadores por cuenta propia (ERTES)

» Fomento de la creacion de empleo y las medidas de empleo juvenil,
+ Sistemas sanitarios

* Liquidez y apoyo a la inversién a las pymes. Este apoyo estara
disponible en todos los sectores econémicos, incluidos los del turismo
y la cultura, particularmente afectados.

* Medidas de adaptacion a los requisitos sanitarios y de seguridad
asociados a la pandemia

* Nuevas infraestructuras vinculadas a la crisis sanitaria (ej. hospitales
de campana)

Ademas, se podra financiar cualquier otro proyecto permitido en
FEDER o FSE que contribuya a crear una economia mas verde, digital
y resiliente.

Permite una financiacion europea del 100% de los proyectos.

Sector publico, sector privado y particulares.

La financiacion de React-EU sera repartida entre los Estados miembros
en funcién de la pérdida del PIB y el desempleo juvenil. Los Estados
miembros podran decidir de forma auténoma la forma en que quieren
canalizar los fondos, manteniéndose una maxima flexibilidad. Podran
distribuir estos fondos entre sus regiones segun consideren sin tener
que seguir criterios de desarrollo tipicos en cohesion.

Los fondos podran ser distribuidos en los distintos programas:
* el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
* el Fondo Social Europeo (FSE+),

* 0 al apoyo a los grupos mas vulnerables de la sociedad, en el marco
del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas
(FEAD), que se integrara en el FSE+ para el préximo periodo
2021-2027.
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REACT-EU es ofra iniciativa que surge también para paliar los efectos
del COVID-19 en la UE, complementando asi el [IRC y el [IRC+.
REACT-EU afiadira nuevos recursos a los programas actuales de la
politica de cohesidn y no ira a expensas de ningun otro programa ni de
los recursos previstos para los proximos anos. Por tanto, estos
recursos se suman a las dotaciones existentes para 2014-2020 y a las
dotaciones propuestas para el periodo 2021-2027.

renew europe.

Otra Permite una flexibilidad total entre objetivos y programas. De hecho,
informacidn todos los gastos incurridos desde el 1 de febrero de 2020 relacionados
con el COVID-19 son elegibles bajo este fondo.

Las asignaciones presupuestarias de este fondo se pueden hacer
hasta finales de 2023 y los pagos y certificaciones hasta finales de
2024. Ademas, permite un mecanismo de transicién que permite
trasladar a FEDER o FSE los proyectos que no se hayan podido
finalizar en marco temporal de ReactEU (mas alla de 2023) a los
fondos estructurales "tradicionales” como son FEDER y FSE.
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1.3 Iniciativa de Inversién en Respuesta al Coronavirus (IIRC y IIRC+)

=
Fondo extraordinario 8
g~
. . Reforzar los sistemas de asistencia sanitaria y apoyo a las pymes para
Objetivo . .
hacer frente a las consecuencias de la pandemia.

F}V@ Tlpo‘cl:le Compartida @)
gestion =
<8
=
= 8
B Presupuesto 37.000 M€, de los cuales Espana recibe 1.110 M€. 0.
O~
>

» Compra de material sanitario y pago al personal sanitario

* Apoyo a las pymes y los programas de empleo a corto plazo, asi
como los servicios locales.

» Préstamos o garantias en condiciones favorables para los
Ambito de agricultores y otros beneficiarios del desarrollo rural.

aplicacién « Inversion de los fondos de desarrollo rural en instalaciones médicas y
pequeias infraestructuras en zonas rurales, como la adaptacion de
los centros de salud para tratar el creciente nUmero de pacientes o la
creacion de instalaciones sanitarias moviles para realizar las pruebas
y proporcionar tratamiento a los agricultores y a los habitantes de las
zonas rurales.
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El IIRC+ presenta una tasa de cofinanciacion de la UE del 100% para

T
— T, d los programas de politica de cohesién para el ejercicio contable g
i@ a:l_a e .. 2020-2021, lo que permite a los Estados miembros beneficiarse de la 8‘

COTINANCIacion g rer s integra de la UE para las medidas relacionadas con la @
crisis. g_.
>
(_D‘
“%’ Beneficiarios Pymes, sector publico y particulares g'
s o g
[ Procedimiento
Como respuesta a la crisis del COVID-19, en marzo de 2020 la UE
aprobé el IIRC (o CRII: Coronavirus Response Investment Initiative) g
para hacer frente a las graves consecuencias econémicas y sociales de 3
Otra la crisis sanitaria. Posteriormente, en abril de 2020 se aprob¢ el IIRC+ 8'

®

informacidn que vino a complementar el primer paquete de medidas del IIRC. Los
EM gozan de una mayor flexibilidad en la transferencia de recursos
entre los diferentes programas de la politica de cohesion, para poder
reorientarlos hacia donde mas se necesiten.

Nota: a pesar de que REACT-EU tiene caracter extraordinario, sirve para reforzar
algunos fondos ordinarios (el FEDER y el FSE+) de modo que puedan financiar ciertos
gastos especificos ligados a la pandemia.
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Ciudadanos

2. Fondos ordinarios
Mas de 1.600 M<€ para las politicas europeas

Desde la creacion de la Unién Europea, se han establecido fondos que ayuden a una Europa
mas cohesionada y prospera. Todos estos instrumentos ya existentes contribuiran, de igual
manera, a apuntalar los esfuerzos de reconstruccion europea.

Fondos de gestion compartida: aspectos practicos

Esta guia discrimina los fondos por entidad de gestion. En esta seccion, se desarrollan los
fondos cuya administracion se realiza entre la Union Europea y los Estados Miembros. Es el
caso de los fondos de gestién compartida. En estos casos, la autoridad nacional es el Ministerio
de Hacienda o el Ministerio de Agricultura (PAC), quien distribuye los fondos entre los
destinatarios finales y elabora planes operativos que rigen el uso de fondos.

Etapas

La gestidbn compartida se desarrolla a través de tres etapas:
* la ejecucion;

+ la verificacion o la regla de gasto N+3 que se configura como un periodo que
permite contar con tres afios mas para desarrollar el proyecto desde su asignacion.

* vy la certificacién, etapa en que la Administracion ejecutante del fondo traslada a
Bruselas una verificacion interna o externa de cumplimiento del proyecto, lo que se
traduce en el abono del proyecto.

Incumplimiento

El incumplimiento puede estar relacionado tanto con los objetivos como los requisitos
esenciales. En este caso, la Comisién esta habilitada para llevar a cabo una serie de
correcciones:

* En relacion con el incumplimiento de objetivos, la CE puede aplicar correcciones
financieras si, una vez examinado el informe de ejecucion final del programa, observa el
incumplimiento grave de objetivos de los indicadores financieros, indicadores de
productividad y etapas clave de ejecucion debido a deficiencias de ejecucion. Para
aplicar estas correcciones, la Comisién Europea debe haber notificado previamente al
EM, y este no haber adoptado medidas correctivas.

« Por lo que respecta al incumplimiento de requisitos esenciales, se exige la
adicionalidad en el uso de la ayuda de los Fondos, de manera que se garantice un
verdadero impacto econémico evitando que dicha ayuda sustituya al gasto publico u otro
gasto estructural equivalente de los Estados miembros, determinandose dicho gasto en
relacion con las condiciones macroeconémicas generales en las que tiene lugar la
financiacion, tomando como base los indicadores establecidos en los programas de
estabilidad y convergencia presentados anualmente por los Estados miembros. En este
caso, la Comision puede anular la totalidad o parte de la contribucion de los Fondos.
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Condicionalidad

Las condicionalidades ex ante son uno de los elementos clave los Fondos Estructurales y de
Inversion (EIE) europeos. Fueron introducidas con el fin de garantizar las condiciones
necesarias para un uso eficaz y eficiente de los mismos. Se establecen 4 principios generales
principales que deben respetarse para recibir financiacion: 1) cumplimiento de la Carta de
DDFF de la UE; 2) incorporacion de la perspectiva de género a través de estrategias integradas
de igualdad; 3) lucha contra la discriminacion y aplicacién de la Convencion de la ONU sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y 4) respeto de los ODS y el Acuerdo de Paris.

Estas condiciones guardan relacion con:

* los marcos politicos y estratégicos, para garantizar que los documentos estratégicos
a nivel nacional y regional que sustentan las inversiones de los Fondos EIE sean de
gran calidad y acordes con las normas consensuadas por los Estados miembros a
escala de la Union Europea (UE);

* los marcos reglamentarios, para asegurar que la ejecucién de las operaciones
cofinanciadas por los Fondos EIE se ajuste al acervo de la UE; y

* la capacidad administrativa e institucional suficiente de la administracién publica y
las partes interesadas que aplican los Fondos EIE.

También existen siete condicionalidades ex ante relacionadas con los aspectos horizontales de
la ejecucion de los programas y veintinueve condicionalidades ex ante tematicas, que
establecen condiciones especificas por sectores para los ambitos de inversidon relevantes que
pueden optar al apoyo derivado de la politica de cohesioén (prioridades de inversion).

Asimismo, cabe mencionar los instrumentos de proteccion de fondos de gestidon compartida. La
legislacién sectorial proporciona a la Comision formas de proteger los intereses financieros de
la UE en caso de deficiencias en los sistemas de gestién y control de los fondos de un Estado
miembro, por ejemplo, mediante la interrupcion del plazo de pago, la suspension de los pagos y
la realizacion de correcciones financieras.

Programas operativos

La forma en la que los Estados Miembros gestionan los fondos es a través de planes detallados
denominados Planes Operativos. Estos pueden elaborarse para una region especifica o para
un objetivo tematico de alcance nacional. En el caso espafiol, suelen ser las Comunidades
Autéonomas las que elaboran estos Planes Operativos, aunque también puede elaborarlos la
Administracién General del Estado a través de los Planes Operativos Plurriregionales.

Aunque en Espafia resulta poco habitual, el Reglamento 1303/2013 sobre disposiciones
comunes relativas a los fondos estructurales permiten salirse de la légica de elaborar un
Programa Operativo por fondo. Es el caso de:

* Los Programas Operativos Multifondo, recogidos en el articulo 25 del mencionado
Reglamento, que permiten elaborar un unico Programa Operativo para asignar el gasto
de varios fondos estructurales. De esta forma, se podria realizar un Programa
Operativo del FEDER y el FSE+ conjuntamente, por ejemplo.
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* Las Inversiones Territoriales Integradas, que estan recogidas en el articulo 36 y
Anexo | del Reglamento. Estas permiten reunir los fondos de varios ejes prioritarios o
de varios programas para implementar iniciativas multisectoriales o interseccionales,
de forma que se puedan atacar problemas estructurales de un territorio concreto de
una forma mas integral. Actualmente existen 6 ITIS (Azul, Mar Menor, Cadiz, Teruel,
Castilla La-Mancha y Jaén). Las ITls exigen participacion local, aunque queda al
criterio de la Comunidad Auténoma determinar como canalizarlo. La ITI se integraria
en el Programa Operativo, por lo que necesitaria el visto bueno de la Comisién
Europea.

Los Planes Operativos se elaboran al inicio del Marco Financiero Plurianual. A los 5 afios, se
realiza una revision que puede alterar las cantidades asignadas a cada pais, por lo que los
Planes Operativos se suelen elaborar por un periodo de 5 afios. Durante ese tiempo, los Planes
Operativos pueden ser modificados, aunque los cambios requieren la aprobacion de la
Comision.

Asistencia técnica

Los propios fondos estructurales como el FEDER, el ESF+ o el Fondo de Cohesidon pueden
financiar la asistencia técnica para la elaboracion de sus Planes Operativos, asi como para su
evaluacion, gestion o control. Las autoridades encargadas pueden solicitar dicha asistencia a la
Comisién Europea (en cuyo caso el limite de gasto en asistencia técnica es del 0,35% anual de
cada fondo) o a otras fuentes externas (en cuyo caso el limite es del 4%).

Al margen de la asistencia técnica en la elaboracion de los planes estructurales, existen
multitud de servicios en la UE para prestar asistencia técnica en la elaboracion de proyectos
concretos de la que se pueden beneficiar autoridades locales y regionales. Es el caso de
JASPERS y ELENA.

JASPERS es un partenariado de asistencia técnica entre DG REGIO (Comisién Europea) y el
Banco Europeo de Inversiones activo desde el 2006. Ofrece asistencia técnica independiente
en la preparacion de proyectos de alta calidad que se vayan a cofinanciar con los Fondos
Estructurales y de Cohesion, el Instrumento de asistencia de pre-accesioén, y por el Mecanismo
Conectar Europa.

La asistencia es gratuita y esta disponible para las autoridades regionales y locales de todos
los Estados Miembros!. En particular, apoyara las prioridades y sectores relevantes ara las
prioridades tematicas 2021-2027, incluyendo desarrollo urbano, ciudades inteligentes,
economia circular, transicion energética, sistemas de transporte y gestion de aguas.

El servicio ELENAZ2, por su parte, pertenece al Banco Europeo de Inversiones y presta
asistencia técnica para inversiones en eficiencia energética y energias renovables que se
enfoquen en edificios y en el transporte urbano innovador.

Tanto autoridades nacionales como regionales y locales pueden beneficiarse de esta ayuda.
Los proyectos que pueden beneficiarse de los fondos ELENA son los estudios técnicos,
auditoria de energia, la asistencia legal, el proceso de preparacion de proyectos de licitacion o
la gestion de proyectos, entre otros.

1 https://jaspers.eib.org/

2 https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
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2.1 Los fondos estructurales

Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (fondos EIE) son fondos gestionados
conjuntamente por la Comision Europea y los Estados miembros (gestion compartida). Todos
ellos tienen como objetivo la creacion de empleo en una economia y medio ambiente
europeo sostenible.

Se centran fundamentalmente en los siguientes sectores: investigacion e innovacion,
tecnologias digitales, economia de bajas emisiones de carbono, gestion sostenible de los
recursos naturales y pequenas empresas (PYMES).

Estos fondos pueden ser gestionados directamente por la AGE a través de los denominados
Programas Operativos Plurirregionales (POPE) encargados de la ejecuciéon u organismos de
gestion intermedios (CDTI, ICEX, RED.ES, Camara Espafia, INCYDE, EOI, ONCE, CEPES,
Fundacion Biodiversidad, entre otros); o por las CCAA mediante sus propios Programas
Operativos (PO) y agencias ejecutivas (DEPA en Asturias o IDEA en Andalucia).

Dentro de los fondos EIE se encuentran 5 fondos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), Fondo Social Europeo Plus (FSE+), Fondo de Cohesion (FC), Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). A
estos se esta tratando de incorporar el Fondo de Transicion Justa, que se encuentra todavia en
negociaciones. Por ultimo, se encuentra REACT-EU que se configura como fondo
extraordinario que se crea como mecanismo de respuesta a la crisis del COVID y que esta
destinado a complementar otros fondos de gestiéon compartida.

El nuevo presupuesto 2021-2027 fija cinco objetivos politicos (OP) principales de inversion a
conseguir a nivel de la UE:
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* una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacién, la transformacién
econdmica y el apoyo a las pequefias y medianas empresas;

» una Europa ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta
en transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climatico;

renew europe.

+ una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales;

» una Europa mas social, que apoye el empleo de calidad, la educacion, las capacidades
educativas y profesionales, inclusion social y igualdad de acceso a asistencia sanitaria;

* una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de crecimiento
de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda la UE.

La asignacion de los recursos de los fondos varia segun la categoria de cada region,
diferenciando entre mas desarrolladas, en transicion y menos desarrolladas. Esta
clasificacion condiciona la tasa de cofinanciacién aplicada en la ejecucién de los fondos EIE:

e Las mas desarrolladas son
aquellas con PIB superior al

100% del la media UE-27. Regiones de la UE segln desarrollo

econdémico
e Las de transicion, PIB entre

el 75 % y el 100 % del PIB
medio de la UE-27.

¢ Las menos desarrolladas,
con PIB inferior al 75% de la
media de la UE-27.

En Espafia, la mayoria de las 17
Comunidades Auténomas se
encuentra en transicion: Murcia, la
Comunidad Valenciana, Castilla y
Ledn, Galicia, Asturias, Cantabria,
La Rioja, Islas Baleares e Islas
Canarias.
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Las regiones espafiolas menos

desarrolladas son Extremadura, GDP/Head (PPS) por regiones NUTS2, media
Andalucia Yy Castilla La Mancha. 2014-2015-2016

Por el contrario, las CCAA que se

encuentran entra las regiones mas ) < 75% Regiones menos desarrolladas
desarrolladas de Europa son B 75% - 100% Regiones en Transicion

Unicamente: Madrid, Cataluia, Pais

| ] >=100% Regiones mas desarrolladas
Vasco, Aragon y Navarra.

Todos los programas de cohesion requieren contribuciones nacionales ademas de la
financiacion de la UE. Los colegisladores acordaron que la parte de los recursos de la UE no
sera superior a: 85 % para las regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas; 70% para las
regiones en transicion clasificadas como menos desarrolladas en el periodo 2014-2020; 60 %
para las regiones en transicion; 50 % para las regiones mas desarrolladas anteriormente
clasificadas como regiones de transicion; 40% para las regiones mas desarrolladas

Ciudadanos
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2.1.1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Fondo Estructural

Objetivo

gestion

Ambito de
aplicacién

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

Fortalecer la cohesién socioecondmica dentro de la UE corrigiendo los
desequilibrios regionales en los Estados miembros.

Gestion compartida

226.000 M€ de los cuales Espana recibe 23.450 M€

Siguiendo las directrices de la UE, las inversiones en desarrollo
regional deben centrarse en dos de los cinco objetivos, lo que se
denomina “concentracion tematica”: una Europa mas inteligente
(objetivo inteligente) y una Europa mas ecolégica y libre de carbono
(objetivo verde).

* las regiones mas desarrolladas deben asignar como minimo el 85 %
de sus recursos totales del FEDER en el marco de prioridades distintas
de la asistencia técnica a objetivos «inteligentes» y «verdesy (siendo
como minimo un 50% a objetivos «inteligentes» y al menos el 30 % a
los objetivos «verdes»);

* |las regiones en transicion deben asignar como minimo el 40 % de sus
recursos totales del FEDER en el marco de prioridades distintas de la
asistencia técnica a objetivos «inteligentes», y al menos el 30 % a los
objetivos «verdesy;

* las regiones menos desarrolladas deben asignar como minimo el 25
% de sus recursos totales del FEDER en el marco de prioridades
distintas de la asistencia técnica a objetivos «inteligentes» y al menos
el 30 % a los objetivos «verdesy.

A diferencia de lo que ocurria en periodos anteriores, la UE quiere
centrar sus esfuerzos en financiar proyectos verdes y digitales de
PYMES para crear un tejido empresarial mas fuerte en los Estados
miembro. No se van a permitir grandes inversiones en infraestructuras
(carreteras, plantas de reciclaje...)

En las regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas la tasa de
cofinanciacion sera de hasta un 85%, en las de transicion un 80% y en
las desarrolladas un 50%.

Sector publico y empresas, con especial atencion a las PYMES,
aunque las grandes empresas también se podran beneficiar a través de
instrumentos financieros, medidas de eficiencia energética y energia
renovable y cuando cooperen con pymes en investigacion e
innovacion.
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La ejecucion de los fondos FEDER se puede llevar a cabo por la AGE a
través de los Programas Operativos Plurirregionales (POPE) o a través
de las CCAA, que elaboran sus propios Programas Operativos.

renew europe.

Es importante destacar que las propias Comunidades Auténomas
podran derivar la gestidon de los fondos a agencias ejecutivas
especializadas e institutos de desarrollo local como por ejemplo la
Agencia IDEA en Andalucia o IDEPA en Asturias.

Los fondos directamente gestionados por la Administracién General del
Estado (AGE), son ejecutados través de los programas operativos
plurirregionales (POPE): tales como el Programa de Crecimiento
Inteligente, Programa de Crecimiento Sostenible y la Iniciativa Pyme.
Asimismo, parte de los fondos gestionados por la AGE podran ser
cedidos a otros organismos intermedios como La ONCE, Cruz Roja,
Caritas, CDTI o Red.es.

Procedimiento

Una vez elaborados los programas operativos, se deben desarrollar las
bases de las convocatorias y asignar los fondos a proyectos
especificos, que deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Disposiciones Comunes.

Las regiones mas desarrolladas son aquellas cuyo PIB per capita es
superior al 100 % del PIB medio de la UE-27. Las de transicion son
aquellas cuyo PIB per capita se situa entre el 75 % y el 100 % del PIB
medio de la UE-27. En las menos desarrolladas, el PIB per capita es
inferior al 75 % del PIB medio de la UE-27.

Otra

informacion
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2.1.2 Fondo Social Europeo (FSE+)

Fondo Estructural Plus

@

gestion

[—]
S5 Presupuesto

Ambito de
aplicacién

Tasa de

cofinanciacién

Mejorar el empleo (juvenil), la educacion y reducir pobreza en todo el
territorio de la UE.

Gestion compartida

87.995 M€, de los cuales:

* 676 M€ se destinaran al FSE+ en régimen de gestién directa e
indirecta

» 87.319 M€ se destinaran al FSE+ en régimen de gestién compartida

En cuanto a la asignacion de recursos del FSE+ en el régimen de
gestion compartida, cada Estado Miembro debera asignar:

» un minimo del 25% a los objetivos especificos de inclusion social,
incluida la integracion de los migrantes;

» un minimo del 2% al objetivo especifico de la lucha contra la privacion
material;

» un minimo del 10% a acciones adaptadas para los jovenes que ni
estudian, ni trabajan, ni reciben formacion (ninis) en caso de que
tengan una tasa de «ninis» superior a la media de la UE.

Espana recibira de esta partida 11.153 M€.
Ambito de aplicacion:
* Inversion en APPP para apoyo de reformas y gobernanza

» Ayuda y desarrollo practico de politicas de empleo, sociales y
educativa

Proyectos financiables:

Los proyectos del FSE son extraordinariamente variados en cuanto a
naturaleza, magnitud y objetivos, y se dirigen a una amplia variedad de
grupos. Hay proyectos dirigidos a sistemas educativos, profesorado y
nifios en edad escolar; a solicitantes de empleo jévenes y de edad
avanzada, o incluso futuros emprendedores.

En las regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas la tasa de
cofinanciacion sera de hasta un 85%, en las de transicion un 80% y en
las desarrolladas un 50%.
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» Desempleados de larga duracion, las personas con discapacidad, los
inmigrantes, las minorias étnicas, las comunidades marginadas y las
personas de cualquier edad que sufren pobreza y exclusion social.

renew europe.

* Trabajadores, empresas, incluidos los agentes de la economia social,
y a emprendedores, con el fin de facilitar una mayor adecuacion de las
cualificaciones profesionales, y fomentar una buena gobernanza, el
progreso social y la aplicacion de reformas, especialmente en el ambito
del empleo, la educacion, la formacion y las politicas sociales.

Beneficiarios

La gran mayoria de los fondos del FSE+ se gestiona por las CCAA
aunque en Espafa una parte se gestiona por la AGE, a través de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) y los
Organismos Intermedios designados (tales como RED.ES, Camara
ldelel=te llatlca1eM Espana, INCYDE, EOI, ONCE, CEPES, Fundacién Biodiversidad, entre
otros) gestiona los siguientes programas operativos plurirregionales:
Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion, el Programa
Operativo de Fomento de la Inclusién Social y el Programa Operativo
de Empleo Juvenil.

El FSE+ financia la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ): un programa de
apoyo financiero al empleo en regiones con tasas de desempleo juvenil
superiores al 25% como Espania.

Otra El FSE+ se ha fusionado para el periodo 2021-2027 con el Fondo de
informacién Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas (FEAD) que
proporciona alimentos o asistencia material basica a los mas
necesitados. De esta forma, los Estados Miembros deberan usar parte
del FSE+ en proporcionar este tipo de asistencia.

2.1.3 Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)
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Fondo Estructural

Ayudar a los pescadores en la transicién a una pesca sostenible, a las
Objetivo comunidades costeras a diversificar sus economias y mejorar su
calidad de vida.

Tipo de

tig Gestion compartida
gestion

Presupuesto 5.900 M€

El FEMP financia proyectos en relacion a la pesca y acuicultura
Ambito de sostenible, la aplicacién de la Politica Pesquera Comun, el empleo y la
aplicacién cohesion territorial, la comercializacion y la transformacion de la pesca
y politica Maritima Integrada.

®

Ciudadanos
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Actualmente, los sectores de la pesca y la acuicultura se encuentran
muy afectados por la crisis del COVID-19 que ha provocado graves
perturbaciones en el mercado reduciendo la demanda. Por ello, el 22
de abril de 2020 el Consejo adopté nuevas normas destinadas a mitigar
las consecuencias de la pandemia en estos sectores, incluyendo:
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Ambito de

» ayudas en relacion con la paralizacion temporal o la reduccion de las

aplicacion o :
actividades de la pesca y la acuicultura;
« flexibilidad en la utilizacion de los fondos presupuestarios;

* ayudas para la transformacion y el almacenamiento de los productos
de la pesca y la acuicultura.

yise|p

El programa operativo determinara el porcentaje de contribucion del
Tasa de FEMP aplicable a las prioridades de la Union. El porcentaje maximo de
o)l Al - leiles)al contribucion del FEMP sera del 75 % y el porcentaje minimo sera del
20 % del gasto publico subvencionable.
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Beneficiarios Empresas y sector publico.

El Fondo se utiliza para cofinanciar proyectos junto con la financiacion
nacional.

» Cada EM es asignado una determinada cantidad del presupuesto total
del Fondo en funcién del tamario de su sector pesquero.

SOlIBUIPJIOBIIXS SOPUOH

* A continuacién, cada EM elabora un programa operativo, explicando
cémo va a gastar el dinero.

Procedimiento

* Una vez que la Comision aprueba el programa, corresponde a las
autoridades nacionales decidir los proyectos que van a financiarse.

» Las autoridades nacionales y la Comision son responsables
conjuntamente de la aplicacion del programa.

En Espana el CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial)
actia como organismo intermedio del Programa Operativo del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y financia proyectos de
innovacion y de inversion dirigidos a los sectores de la pesca y la
acuicultura.

-
o
=]
o
0
(72}
)
o
o
=
Q
3.
o
(7]

Otra
informacion

Nota: Programas operativos : https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/country-files
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/country-files
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Ciudadanos

2.1.4 Fondo de Cohesién (FC)

Fondo Estructural

Sl

i

0RO
[

&

Objetivo

Tipo de
gestion

Presupuesto

Ambito de
aplicacién

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

Procedimiento

Otra
informacion

Fortalecer la cohesién econdémica, social y territorial de la UE y
promover el desarrollo sostenible

Gestion compartida

48.000 M€.

El Fondo de Cohesioén, del que Espana no se beneficia, financia:

* inversiones en medio ambiente, incluidos los ambitos relacionados
con el desarrollo sostenible y la energia que presenten beneficios para
el medio ambiente;

* las redes transeuropeas en materia de infraestructuras de transporte
(RTE-T);

* |la asistencia técnica.

La Comision Europea propuso una lista de actividades que no deben
financiarse con fondos procedentes del FEDER ni del Fondo de
Cohesién, como la ayuda directa a grandes empresas, las
infraestructuras aeroportuarias (excepto en las regiones
ultraperiféricas) y algunas operaciones de gestion de residuos (como
los vertederos).

El nivel de financiacién procedente del Fondo de Cohesién para un
proyecto determinado puede alcanzar hasta un 85 % de su coste.

El Fondo de Cohesidén apoya a aquellos Estados miembros cuya renta
nacional bruta (RNB) per capita sea inferior al 90 % de la RNB media
per capita de la UE. Espaia no es beneficiaria.

Los paises beneficiarios son un total de 15: Bulgaria, Chipre, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa y Rumania.

Las ayudas de este fondo pueden ser suspendidas por el Consejo por
mayoria cualificada en caso de que un EM tenga un déficit publico
excesivo y no haya resuelto la situacion o tomado las medidas
necesarias para solucionar la situacion.
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2.1.5 Fondo de Transicién Justa (FTJ)

Fondo Estructural

Objetivo

Tipo de
gestion

Presupuesto

Ambito de

aplicacién

cofinanciacién

Ayudar a las regiones mas afectadas por la transicion energética hacia
una economia menos dependiente del carbon, la turba, la lutita
bituminosa o la industria altamente intensiva

Gestion compartida

17.500 M€, de los cuales 10.000 M€ provienen del NGEU.

De los cuales Espafa recibira una asignacion de 790 M€: 339 M€
procedentes del MFP y 452 M€ de Next Generation EU.

Ambito de aplicacién: regiones altamente dependientes de
* Instalaciones industriales electro intensivas
* Produccién de carbén, turba o lutita bituminosa

Proyectos financiables: inversiones productivas en PYMES, [+D+i,
tecnologia para la economia limpia, digitalizacion regeneracion y
descontaminacion de terrenos, asistencia en la busqueda activa de
empleo, mejora y adquisicion de nuevas competencias profesionales y
asistencia técnica.

También se incluyen inversiones en grandes empresas cuando “las
ayudas estén destinadas a favorecer el desarrollo econémico de
regiones con un nivel de vida sea anormalmente bajo o grave situacion
de subempleo

* Se espera que el acceso al FTJ esté limitado al 50 % de la asignacion
nacional de los Estados miembros que no se hayan comprometido aun
a alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050, de
acuerdo con los objetivos del Acuerdo de Paris, y el 50 % restante se
facilitara previa aceptacion del compromiso.

* En las regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas la tasa de
cofinanciacion sera de hasta un 85%, en las de transicion un 80% y en
las desarrolladas un 50%.

* EI FTJ podra ser complementado voluntariamente con 1,5a 3 €
procedentes de los fondos FEDER o FSE+ por € invertido del FTJ.
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Sector publico y empresas (especialmente pymes aunque se permite
inversion en grandes empresas cuando las ayudas estén destinadas a
favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de
vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de
subempleo).

renew europe.

Beneficiarios Ademas, se establece una importante clausula que no permite que se
financien empresas que se hayan deslocalizado para evitar
distorsiones del mercado interno.

En Espana las regiones receptoras del fondo seran: Asturias; Ledn y
Palencia en Castilla y Ledn; Corufia en Galicia; Teruel en Aragén; y
Cadiz, Almeria y Cdrdoba en Andalucia.

Cada Estado debera preparar Planes de Transicion Justa -que deben ir
en concordancia con los Planes Nacionales de Clima y Energia- para
cada una de las regiones afectadas en los que se deben establecer los
objetivos a cumplir con el fondo.

= Procedimiento

2.2 Politica Agraria Comun (PAC)
Programa UE

Proporcionar apoyo a los agricultores de la UE y mejorar productividad
agricola a través de la economia rural.

Contribuye a la sostenibilidad ecoldgica, la conservacion del paisaje y
las zonas rurales e impulsa el empleo en el sector primario, la industria
agroalimentaria y el resto de sectores asociados.

Tipo de

ti3 Gestidon compartida
gestion
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Presupuesto para toda la UE27: 343.950 M€ (aproximadamente el
32% del MFP) de los cuales 7.500 millones € provienen del NGEU.

Presupuesto para Espana: 34.124 M€ (sin contar los fondos del
NGEU). A menudo en prensa o el ministro Planas indicara que Esparia
recibe 47.274 millones de euros en la nueva PAC. Esta cifra sélo se
alcanza sumando los fondos europeos del programa Next Generation
EU.

Presupuesto

Presupuesto para cada una de las Comunidades Autéonomas: esta
cifra aun no esta detallada. Se definira por el plan estratégico nacional,
en septiembre/octubre de 2021.

Ciudadanos
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La PAC se financia a través de dos fondos:

* El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA): financia
principalmente las ayudas a la renta de los agricultores y medidas de
mercado, como las compras de intervencion, las ayudas al
almacenamiento privado o las medidas excepcionales de
perturbacién del mercado. Esta partida presupuestaria es lo que se
conoce como Pilar | o primer pilar.
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» El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), financia la
contribucion de la Unién Europea a los programas, proyectos y
medidas de desarrollo rural. Esta partida presupuestaria es lo que se
conoce como Pilar Il o segundo pilar.

Yise|o
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Practicamente cualquier actuacion relacionada con el sector agricola y
ganadero en cualquier punto de la cadena de valor. Desde la
produccion, hasta la comercializacion, pasando por los servicios
asociados.

uoIoed

Ambito de Se incluyen, de forma particular, las zonas rurales que sufren de
aplicacién despoblacion o se encuentran amenazadas por el cambio climatico,
puesto que estas son beneficiarias de partidas especificas de los
fondos de la PAC (que se centran en el pilar II).

Todas las actuaciones aparecen detalladas en los distintos reglamentos
de la PAC.

Regimenes de ayuda establecidos en el anexo | del Reglamento (CE)
n.° 73/2009, anexo | del Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y el Consejo, Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo. medidas previstas en el titulo I,
capitulo I, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013. medidas previstas en el
titulo 1V, capitulo |, del Reglamento (CE) n.° 1698/2005.

SOlIBUIPJIOBIIXS SOPUOH

Otros reglamentos incluyen: POSEI: apoya a las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea que deben enfrentarse a
problemas especificos por su lejania, insularidad, pequefio tamario, y
relieve o clima adversos. Igualmente se apoya a las islas menores del
mar Egeo.
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Los nuevos Reglamentos todavia estan en fase de tramitacion. En
noviembre de 2020, tuvieron lugar los trilogos (reunién de la Comision,
Parlamento y Consejo para llegar a un acuerdo final del texto que voté
el Parlamento).

Una vez aprobados, en septiembre/octubre de 2021 el Gobierno de
Espafia debera presentar los Planes Estratégicos Nacionales
elaborados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Espana, con las Comunidades Auténomas y ser
aprobados por la Comisién Europea. Una vez aprobados el Gobierno
de Espafia dispondria de los fondos.

- Procedimiento
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013R1305

Novedades de la PAC aprobada por el Parlamento Europeo

La reforma de la PAC incorpora un nuevo modelo de aplicacién segun
el que los Estados Miembros deberan elaborar sus propios planes
estratégicos de la PAC. Estos reuniran ambos pilares bajo un Gnico
instrumento de programacion (el plan estratégico) y aportara mayor
flexibilidad a los Estados miembros contribuyendo asi a su
simplificacién.

renew europe.

La estructura de dos pilares incorporara algunos cambios:

* El pilar | (medidas de mercado y pagos directos) prestara apoyo
directo a los agricultores y financiard medidas de mercado.
Contribuird, en particular a través de una nueva arquitectura
medioambiental, a elevar el nivel de ambicién medioambiental y
climatica de la PAC, especialmente mediante ecoesquemas. Las
medidas del pilar | se financiaran enteramente con cargo al
presupuesto de la UE.

A. Existiran limitaciones a los grandes beneficiarios de pagos
directos a partir de los 100.000€.

B. Alinicio de cada afio se establecera en el FEAGA una reserva
destinada a prestar ayuda al sector agricola para la gestion o la
Otra estabilizacién del mercado o en caso de crisis que afecte a la
informacion produccién o la distribucion agricolas (denominada “reserva
agricola”). El importe de la reserva agricola sera de 450 M€.

C. La asignacion del FEAGA para el periodo 2021-2027 sera de
270.000 ME.

« El pilar Il (desarrollo rural) producira bienes publicos
medioambientales especificos, mejorara la competitividad de los
sectores agricola y silvicola y promoveré la diversificacion de la
actividad econémica y la calidad de vida y de trabajo en las zonas
rurales, incluidas las regiones con limitaciones especificas. Las
medidas del pilar Il seran cofinanciadas por los Estados miembros.
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A. La asignacion del FEADER para el periodo 2021-2027 sera de
95.500 M€ (de los cuales 8.100M€ provendran de NGEU), de
los cuales el 0,25 % se utilizara para la asistencia técnica de la
Comision.

B. Para los Estados miembros cuyo sector agricola se enfrente a
desafios estructurales particulares o que hayan invertido en
gran medida en gasto del pilar Il o necesiten transferir importes
superiores al pilar | a fin de aumentar el grado de convergencia,
dentro del importe global general, se haran dotaciones
adicionales: 500 M€ para Espania.

Ciudadanos

”
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Otra

informacion

Una gran parte de la reforma consiste en elevar la ambicion
ambiental de la PAC mediante varios elementos:

a. Ecoesquemas:

Son los sustitutos del, vigente hasta ahora, pago verde, aunque
presentan diferencias importantes y estan destinados a elevar la
ambicion medioambiental de la PAC. Los ecoesquemas consisten en
una serie de actuaciones beneficiosas para el clima y medio ambiente.
Deben ser aplicados obligatoriamente por el estado miembro pero
voluntariamente por el agricultor o ganadero. Deben ser disefiados por
el MAPA en conjunto con las CCAA, deben cumplir mas compromisos
que la condicionalidad y deben diferenciarse de las ayudas
medioambientales para evitar doble financiacion.

Solo se sabran exactamente cuales estaran disponibles hasta que se
publique el Real Decreto que esta elaborando el Ministerio. Los
descritos a continuacién han sido mencionados por el Ministerio y su
intencién es incluirlos como eco-esquemas. Algunos ejemplos son:

» Pastoreo extensivo: ayuda a explotaciones que empleen el pastoreo,
evitando el sobrepastoreo fijando cargas maximas y minimas. Puede
haber complementos a razas autéctonas o a zonas con ANCs (“Areas
with natural constrains”: zonas con handicap natural debido a sus
condiciones de climatologia, pendientes, tipo de suelos, etc. En
Esparia, en la cordillera cantabrica y Galicia son muy importantes.)

» Cobertura vegetal en los cultivos: barbecho semillado o melifero que
se implantara en secano o regadio. Puede haber complementos en
zonas de alto valor paisajistico.

* Incorporacioén de resto de poda en cultivos lefiosos: ayuda para el
hilerado de restos entre los cultivos. Puede haber complemento en
lefiosos de secano o alto valor paisajistico.

* Rotacion de cultivos: rotaciones anuales con diversificacion de al
menos tres cultivos cada afio con especies mejorantes (leguminosas
o oleaginosas) definiéndose porcentajes minimos de cultivo.

+ Aplicacién de planes individuales de fertilizacion: recogidas en cuade-
rno de explotacion y en las que se empleen aplicaciones informaticas.

* Planes de uso sostenible de fitosanitario: los agricultores se
suscribiran al plan empleando cuaderno de explotacion online y
aplicacion informatica.

* Islas de vegetacion y corredores multifuncionales: establecidos unos
porcentajes minimos. Se construiran mediante siembra de franjas con
especies arvenses y autéctonas, o de arbustos y arboles silvestres
que defina la administracion.

* Programas de valorizacion energética de estiércoles y biomasa
vegetal: recogida in situ y obtencion de energia para autoconsumo o
uso colectivo de los estiércoles de rumiantes y equino. En el caso de
restos lefiosos no se quemaran si no que se producira biomasa o
pellets siempre que exista una planta de biomasa en radio de 50 km.
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Todos los productores que apliquen ecoesquemas podran optar a com-
plementos si sus explotaciones estan situadas dentro de la Red Natura
2000.

renew europe.

b. Paquete verde y rentabilidad:

Esta es la mayor ambicion ambiental que viene dictada por la Comision
Europea. En la practica implica que la PAC vaya en supeditadas a la
“arquitectura verde”, que incluyen medidas como la estrategia Farm to
Fork y las metas 2030: reduccién 50% plaguicidas quimicos, 20%
fertilizantes, 50% antimicrobianos para animales y que el 25% de las
tierras agricolas sean de produccion ecoldgica.

c. Ayudas agroambientales y condicionalidad reforzada:

Ademas de los ecoesquemas, se mantienen las las ayudas
medioambientales ya existentes en la PAC, que son definidas por las
CCAA Yy tienen que diferenciarse de los ecoesquemas. En esta reforma
tienen mayor importancia por el fomento de la produccion ecoldgica.

Por otro lado, se refuerza la condicionalidad que son las obligaciones
que todos los perceptores de la PAC deben cumplir, incluidos los
pequenos productores, especialmente a nivel medioamiental. La
condicionalidad hasta ahora incluia las Buenas Practicas Agricolas y
Medioambientales y ahora se les afiaden las medidas del Pago Verde.
Otra Es decir, las medidas que hasta ahora no eran obligatorias para recibir
el suplemento del pago verde pasan a ser de obligado cumplimiento.
Algunos ejemplos de medidas de Pago Verde son la diversificacion de
cultivos, el mantenimiento de pastos permanentes, prohibiciéon de arar
terrenos dentro de la Red Natura 2000 y mantenimiento de un
porcentaje minimo de tierras dedicados a instalaciones o superficies no
productivas o fijadores de nitrégenos.

informacion

La ayuda basica a la renta también viene con una condicionalidad que
recae en los Estados miembros para promover el relevo generacional
en el campo, asi como a las pequefias explotaciones de caracter
familiar. En esta linea entre el 6-12% de los pagos directos debe
dedicarse a pequenas y medianas explotaciones, el 4% debe ir dirigido
a jévenes agricultores (menores de 40 afios).
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Otros elementos de la reforma tienen que ver con la simplificacion
y la reduccion de los tramites administrativos:

a. Simplificacién de las regiones y transicion.

Uno de los puntos importantes para Espafia dentro de la nueva PAC es
la simplificacion de regiones con el objetivo de lograr la convergencia
interna. Actualmente Espafia cuenta con 50 regiones que pasaran a ser
8 0 10 (aun no confirmado por el MAPA). El objetivo de esta
simplificacion es el de reducir la burocracia y tramites, conseguir una
tasa plana por cada region y la mencionada convergencia interna que
Espafa viene ignorando y sin aplicar todas las anteriores PACs.

Ciudadanos

”
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Los agricultores critican que en la practica seguiran teniendo que
declarar los mismos recintos y explotaciones, los controles
administrativos y sobre el terreno tampoco cambiaran. Sostienen que
es una simplificacion para la administracién y no para el productor.

7
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La transicién entre la vieja y la nueva PAC depende del Reglamento de
Transitoriedad que ha retrasado en un afo su aplicacion por la crisis
del COVID-19. De todos modos, el cambio comienza en 2021 pues los
derechos no tendran el mismo importe que en 2020 y, en 2022 volveran
a cambiar. Los detalles no se conocen, pero las CCAAy el MAPA
deben comunicar a partir de febrero los detalles de la transitoriedad.

yise|p

b. Derechos histéricos y distribucion de la ayuda basica a la renta.

7

La ayuda basica a la renta es la nueva formula que sustituye a los
“pagos basicos” (homenclatura existente desde 2006, antes llamados
pago Unico). Estos pagos se conceden en base a los llamados

Otra derechos histéricos de los agricultores o ganaderos, que se basan en
torno a datos de produccion y propiedades del ejercicio 2002, por lo
que estan totalmente desfasados.

uoIoed

informacion

Con la desaparicion de los derechos histéricos es necesario definir un
nuevo criterio de distribucion por parte del Ministerio. De momento no
lo ha aclarado pero se abren dos vias:

+ Continuar con un sistema de derechos de agricultores y ganaderos
que no sea histérico sino de produccion por ejemplo, del modo que
reciban ayudas tantas hectareas como derechos anunciados.

SOlIBUIPJIOBIIXS SOPUOH

* Eliminar el sistema de derechos, pasando a un sistema de pago por
superficie o cabezas de ganado declaradas.

En cualquier caso, con la eliminacién de los derechos histéricos se
abre la posibilidad de un cambio en la territorializacién de la nueva
PAC. Actualmente hay 19,6 millones de hectareas que reciben el pago
basico, con el nuevo sistema de distribucién pueden entrar a recibir
ayudas 4 millones de hectareas que no lo recibieron nunca.
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2.3 Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG)
Programa UE

Apoyar a los trabajadores que pierden su empleo como consecuencia
de la globalizacion (por ejemplo, cierre de grandes empresas o
deslocalizacion de la produccion fuera de la UE) o por la crisis
econdmica y financiera mundial.

Objetivo

oleso|

O W Tipo de

tig Gestion compartida
gestion

] Presupuesto 1.470 M€
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Ciudadanos

Ambito de
aplicacién

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

Procedimiento

Otra
informacion

Como norma general, el FEAG solo puede actuar si se despiden mas
de 500 trabajadores en una Unica empresa (incluidos sus proveedores
y los transformadores de sus productos) o cuando un elevado nimero
de trabajadores de un determinado sector pierde su empleo en una
region o en varias regiones vecinas.

El FEAG cofinancia proyectos que contemplen medidas como la
asistencia en la busqueda de empleo, orientacion profesional,
educacion, formacion y reciclaje profesional, tutoria y asesoramiento
individual o emprendimiento y creacion de empresas.

El FEAG no financia medidas de proteccion social como pensiones o
prestaciones de desempleo. Tampoco se puede recurrir al FEAG para
evitar el cierre de una empresa, modernizarla o reconvertirla.

Permite una financiacion europea del 60% de los proyectos.

Pueden recibir ayudas los trabajadores despedidos de los proyectos
del FEAG. Durante el periodo 2021-2027, se han incluido tanto los
auténomos, como los trabajadores eventuales o con contrato de
duracion determinada.

Las intervenciones del FEAG se producen bajo la gestion de las
administraciones nacionales o regionales. Cada proyecto tiene una
duracién de dos anos. Son las administraciones quienes solicitan la
financiacion a la UE. Mas info aqui: https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=326&langld=es

Espafa ha hecho uso de este fondo, por ejemplo, para apoyar a los
sectores auxiliares de la construccion naval de Galicia, para los que se
han movilizado 3,4 M€.

2.4 Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE)

Programa UE

@

Tipo de
gestion

Presupuesto

Ambito de
aplicacién

Intervenir en caso de catastrofes naturales graves

Gestion compartida

8.400 M€ (aunque en esta partida se incluye también un margen para
la reserva de emergencias en terceros paises)

El Fondo de Solidaridad de la UE (FSUE) se creo6 para intervenir en
caso de catastrofes naturales graves, como respuesta a las grandes
inundaciones de 2002 en Europa central. Se ha utilizado en 80
catastrofes (inundaciones, incendios, terremotos, tormentas y sequias).
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Para poder acceder a la financiacion es necesario que el dafio causado
sea superior a 3.000 M€ (a precios de 2011) o al 0.6% del PIB nacional
en el caso de catastrofes naturales graves y superiores al 1,5% del PIB
regional en caso de catastrofes naturales regionales.

Ambito de
aplicacién

En respuesta a la pandemia, el 1 de abril de 2020 se amplié el ambito
de aplicacion del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE)
con el fin de dar cobertura a las emergencias graves de salud publica.

Mas informacion sobre gastos que puede financiar por la pandemia:
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/solidarity-fund/covid-19

Tasa de

. ... Se financia unicamente parte del dafo sufrido.
cofinanciacién

Beneficiarios Autoridades nacionales Unicamente.

Las solicitudes deben llegar a la Comision en un plazo de 12 semanas
a partir de la fecha del primer dafio causado por la catastrofe. Cuando
se trata de catastrofes de desarrollo lento, como sequias o
emergencias sanitarias, el plazo se establece en 12 semanas a partir
de la primera actuacion oficial para hacer frente a la emergencia.

Procedimiento

Mas informacion: https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/
solidarity-fund/#1

Desde 2002, se ha ayudado a 24 paises europeos con mas de 500 M€,
Otra entre ellos, a Espafa recientemente tras las inundaciones en Valencia,
informacidn Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia en septiembre de 2019.
Espana recibié en esa ocasion 57.000 M€ de este fondo.

2.5 Fondo Ayuda Europea para las Personas mas Desfavorecidas (FEAD)

El FEAD financia medidas para proporcionar alimentos o asistencia material basica a los
mas necesitados, que deben ir acompanadas por iniciativas de inclusion social, tales
como la orientacién y apoyo para sacar a estas personas de la pobreza.

A nivel nacional, las autoridades también pueden proporcionar asistencia no material a
las personas mas desfavorecidas para ayudarlas a integrarse mejor en la sociedad. Los
EM deciden el tipo de ayuda que desean proporcionar delegando su ejecucion en
organizaciones asociadas. En mayo de 2020, a raiz de la crisis del COVID-19, la
Comision introdujo recursos adicionales para el FEAD para los afios 2020, 2021 y 2022.

El FEAD se fusionara para el periodo 2021-2027 con el Fondo Social Europeo (FSE+)
que proporciona alimentos o asistencia material basica a los mas necesitados. De esta
forma, los Estados Miembros deberan usar parte del FSE+ para ofrecer la cobertura que
actualmente proporciona el FEAD.
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Ciudadanos

Fondos de gestion centralizada

Los programas que se explican a continuacion son todos ellos gestionados y financiados
directamente a nivel europeo. Como sefalabamos en la introduccion, algunos son distribuidos
en forma de subvenciones y otros financian directamente proyectos de la UE (como el
Programa Espacial Europeo o el ITER). En esta guia haremos referencia unicamente a los dos
primeros.

A continuacion, sefalaremos las caracteristicas basicas de los fondos de gestion centralizada
mediante subvenciones y adjudicaciones mas relevantes. Cada uno de ellos se administra de
forma distinta y, por tanto, los requisitos y los beneficiarios dependen de cada caso y
convocatoria. No obstante, cabe sefalar que, en muchas ocasiones, las propias
administraciones publicas (locales y regionales, especialmente) pueden optar a financiar sus
proyectos a través de estas convocatorias.

2.4 Horizonte Europa

Programa UE

@

gestion

[ ]
Presupuesto

Financiar programas de fomento de investigacion para lograr liderazgo
europeo en innovacion y emprendimiento.

Gestion directa mediante subvenciones.

95.500 M€, de los cuales 5.400 M€ provienen del NGEU y 4.500 M€ de
margenes adicionales negociados por el Parlamento.

Horizonte Europa financia proyectos (en general en colaboracién
transnacional) en todas las fases del proceso que lleva de la
investigacion al mercado: actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, demostracion e innovacion (incluyendo innovacion social y
no tecnoldgica), asi como actividades horizontales de apoyo a la
investigacion y la innovacion.

Los proyectos deben:

Ambito de » Aportar valor afiadido a nivel europeo, respondiendo a una necesidad
existente en la Unién Europea.

aplicacién

» Ser de aplicacion exclusivamente civil (no militar).

 Desarrollarse, de forma general en consorcio transnacional, con la
participacion de al menos 3 entidades independientes entre si de 3
Estados Miembros o paises asociados, aunque hay determinados
tipos de proyectos en los que se puede participar de forma individual.

» Respetar los principios éticos y la legislacién nacional, de la Union
Europea e internacional aplicable.
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Horizonte Europa reembolsa hasta el 100 % del total de los costes
subvencionables, salvo:

7

 eacciones en materia de innovacion: hasta el 70 % del total de los
costes subvencionables, excepto para las entidades juridicas sin
animo de lucro, en cuyo caso el Programa podra reembolsar hasta el
100 % del total de los costes subvencionables;

uo1ooN

Tasa de
cofinanciacién

+ acciones cofinanciadas por el Programa: como minimo el 30 % del
total de los costes subvencionables, y en determinados casos
debidamente justificados, hasta el 70%.

yise|p

Universidades, empresas, asociaciones o agrupaciones de empresas,
centros de investigacion, centros tecnolégicos, Administraciones
Publicas o usuarios en general, etc., siempre que cumpla con los
siguientes requisitos:

7
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* Invertir el tiempo y los recursos necesarios para el correcto desarrollo
del proyecto.

Beneficiarios . . . . .
* Asumir y compartir con los socios del proyecto los riesgos derivados

de la propia ejecucion de las actividades.

» Trabajar en equipo, compartiendo conocimientos en un consorcio
europeo (salvo para determinados proyectos en los que se puede
participar de forma individual).

 El idioma de trabajo debe ser el inglés.

SOlIBUIPJIOBIIXS SOPUOH

Convocatorias: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/
portal/screen/how-to-participate/tenders

Procedimiento

Horizonte Europa esta basado en una estructura de tres pilares:

* Pilar 1: ciencia excelente que engloba el Consejo Europeo de
Investigacion, Acciones Marie Sktodowska- Curie e Infraestructuras
de Innovacién
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* Pilar 2: desafios mundiales y competitividad industrial europea que
engloba el Centro Comun de Investigaciéon asi como los siguientes
clusteres:

solleul

A. Salud

Otra
informacion

Cultura, creatividad y sociedad inclusiva
Seguridad civil para la sociedad

Mundo digital, industria y espacio

oleso|

Clima, energia y movilidad

mm oo W

Alimentacion, bioeconomia, recursos naturales, agricultura
y medio ambiente

+ Pilar 3: Europa innovadora que incluye el Consejo Europeo de
Innovacion, Ecosistemas europeos de innovacion y el Instituto
Europeo de Innovacién y Tecnologia
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Ciudadanos

2.5 EU4 Health
Programa UE

Objetivo

Tipo de
gestion

Presupuesto

Ambito de
aplicacién

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

Procedimiento

Otra

informacién

Proporcionar financiacion a los paises de la UE, las organizaciones
sanitarias y las ONG afectadas por la crisis del COVID-19.

Gestion directa mediante subvenciones.

5.100 M€

* EU4Health dara apoyo creando reservas de suministros médicos para
crisis, una reserva de personal y expertos sanitarios que pueda
movilizarse para responder a las crisis sanitarias en toda la UE y una
vigilancia reforzada de las amenazas para la salud

» También impulsara la transformacién digital de los sistemas sanitarios
y el acceso a la atencion sanitaria de los grupos vulnerables, asi como
la innovacion médica.

Estados Miembros, organizaciones sanitarias y ONGs.

No disponible todavia

EU4Health también impulsara la labor en cuanto a las prioridades
sanitarias urgentes, como la lucha contra el cancer, la reduccién del
numero de infecciones resistentes a los antimicrobianos y la mejora de
las tasas de vacunacion. La UE ampliara las iniciativas que han dado
buenos resultados, como las redes europeas de referencia para las
enfermedades raras, y seguira reforzando la cooperacioén internacional
en relacién con las amenazas y los retos mundiales en materia de
salud.
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2.6 Europa Digital

c
Programa UE 8
O\
>
. . Dar respuesta al proceso de transformacion digital de la economia y de
Objetivo :
la sociedad.
Tlpo,(,je Gestion directa mediante subvenciones 19
gestion &
8
—h
8
Presupuesto 7.588 M€ 0.
O~
>
* Proyectos informaticos de alto rendimiento que desarrollen y
fortalezcan las capacidades de la UE en informatica de alto
rendimiento y procesamiento de datos, garantizando su uso tanto en
el sector privado (industria y especialmente, en las pymes) como en 3!
areas de interés publico. 3_
Ambito de 3
i .. * Proyectos de inteligencia artificial: con el fin de desarrollar y reforzar )
Pl led (el los recursos de datos y los repositorios de algoritmos de inteligencia E'-
artificial; para que sean accesibles a todas las empresas y 8
administraciones publicas. o
>
* Proyectos de ciberseguridad que mejoren la competitividad y el %.
potencial industrial europeo. 7]

Tasa de
cofinanciacién

Entidades juridicas de Estados Miembros y paises de la Asociacion
Beneficiarios Europea de Libre Comercio que son miembros del Espacio Econémico
Europeo y a otros paises adherentes y candidatos a serlo.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-digital-
innovation-hubs-digital-europe-programme-0
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Ciudadanos

2.5 Mecanismo Conectar Europa (CEF: Connecting Europe Facility)

Programa UE

@

Tipo de
gestion

Presupuesto

Ambito de
aplicacién

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

Procedimiento

Otra

informacion

Desarrollo de redes transeuropeas de transporte, energia y telecomu-
nicaciones, para una mayor cohesién econémica, social y territorial y
una descarbonizacion y economia social de mercado mas competitiva.

Gestion directa mediante subvenciones

En el periodo 2021-2027 el presupuesto asciende a: 33.700 M€. De los
cuales: 25.800 M€ se destinaran al transporte, 5.800 M€ al sector
energético y 2.000 millones EUR a la economia digital.

Proyectos de Interés comun:

» Transporte: proyectos innovadores que permitan mejorar las
infraestructuras, reducir el impacto ambiental del transporte,
aumentar la eficiencia energética y aumentar la seguridad.

» Energia: proyectos de interés comun de los corredores prioritarios.

En el sector del transporte, de los 25.800 M€ asignados:

* 11.290 M€ se transferiran del Fondo de Cohesion para gastos
acordes con el Reglamento del Mecanismo Conectar Europa, de los
cuales:

A. el 30 % se pondra a disposicidon conforme a un alto grado de
competitividad entre los EM que pueden optar a financiacion del
Fondo de Cohesion;

B. el 70 % respetara las asignaciones nacionales contempladas
en el Fondo de Cohesién hasta 2023 y, posteriormente, se
basara en la plena competencia entre los Estados miembros
que pueden optar al Fondo de Cohesion;

* 1.400 M€ se emplearan para la finalizacién de las principales
conexiones ferroviarias transfronterizas todavia incompletas entre
paises de la cohesion para apoyar el funcionamiento del Mercado
Unico. Se aplicaran las normas de cofinanciacién de la transferencia
del Fondo de Cohesién al Mecanismo Conectar Europa.

Estados miembros, empresas comunes (joint undertakings) o empresas
u organismos publicos o privados establecidos en Estados miembro.

https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility

El CEF cuenta con subprogramas; uno de los mas relevantes es
WIiFi4EU, abierto a organismos del sector publicos (municipios,
bibliotecas, centros de salud) que financia costes de instalacion WIFI.
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2.6 LIFE : Medioambiente y Accién por el Clima

Programa UE

Objetivo

) Tipo de

I S
gestion

[

S5 Presupuesto

Ambito de
aplicacién

®

Tasa de
cofinanciacién

Beneficiarios

i % Sl

Procedimiento

Otra
informacion

®

Contribuir a la transicion hacia una economia eficiente en el uso de los
recursos, y a la proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente,
asi como a frenar e invertir la pérdida de biodiversidad, incluyendo el
apoyo a la red Natura 2000.

Gestion directa mediante subvenciones

5.400 M€

El programa LIFE se compone de dos subprogramas:

» Medioambiente financia proyectos de biodiversidad, naturaleza, uso
eficiente de recursos e informacion y gobernanza medioambiental.

» Accion Climatica financia proyectos, adaptacion, mitigacion y
gobernanza sobre cambio climatico.

» También pueden financiar proyectos preparatorios, asistencia técnica
y mantenimiento de ONGS en el sector.

Pymes, auténomos, grandes empresas, particulares o sector publico:
cualquier entidad registrada en la UE (autoridades publicas, empresas,
ONGs etc.)

https://ec.europa.eu/easme/en/section/life/calls-proposals#inline-nav-1

El articulo 2 del Reglamento de LIFE prevé la posibilidad de realizar
proyectos integrados. Estos consisten en vincular los fondos otorgados
por LIFE al proyecto beneficiario al requisito de que se movilicen otros
recursos financieros procedentes de otros fondos (ya sean europeos,
nacionales o privados) para cumplir con el mismo objetivo. Ademas, los
proyectos financiados deben contribuir a cumplir con la normativa
europea en areas concretas como en el de agua o calidad del aire.

Por ejemplo, una Comunidad Autbnoma podria optar a fondos del
programa LIFE para un programa de gestion de recursos hidricos si
ademas se compromete a destinar parte de sus fondos FEDER a la
gestion sostenible del agua en su comunidad.
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2.6 Europa Creativa

Programa UE

renew europe.

Aprovechar las oportunidades de la era digital y la globalizacién y lograr
que los sectores cultural y audiovisual aprovechen su potencial
econdmico y contribuyan al crecimiento sostenible, el empleo y la
cohesion social.

Objetivo

Tipo de
gestion

Gestion directa mediante subvenciones

Presupuesto 2.400 M€

El programa Europa Creativa se compone de dos subprogramas:

Cultura financia proyectos de Cooperacion Europea, Traduccion
Literaria, Redes y Plataformas

Media financia:

* Desarrollo de Contenido y videojuegos
* Distribucion selectiva, automatica y online
+ Difusion televisiva

Ambito de « Agente de Ventas

aplicacién Festivales de Cine
* Acceso a Mercados
* Redes de Salas Cinematograficas

» Formacion
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* Educacion Cinematografica

Fondos de Coproduccion Internacional

También se encuentra el Capitulo Intersectorial que, a través de
diferentes tipos de iniciativas, publica ayudas y convocatorias para
proyectos y acciones piloto.

Tasa de
cofinanciacién

Sl

PYMES, auténomos, grandes empresas, particulares o sector publico:
organizaciones culturales y creativas de los Estados Miembros y en
Beneficiarios algunos casos los paises del EEE (Espacio Econémico Europeo), los
paises candidatos o candidatos potenciales y los paises de la Politica
Europea de Vecindad.

i

>l TeYel=e [1asll=1010el https://europacreativa.es/convocatorias/

Otra

orRO
@ I I I'

informacion

Ciudadanos
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Introduccién Clasificacién Fondos extraordinarios
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Fondos de gestion indirecta

renew europe.

son aquellos que no ejecuta directamente la Comisién ni de forma compartida con los Estados
Miembros. Es el caso de Erasmus+, que se implementa en forma de subvenciones por
agencias nacionales como el INJUVE y el SEPIE, las garantias presupuestarias del Banco
Europeo de Inversiones mediante el programa InvestEU o los fondos gestionados por terceros
paises como el Instrumento Europeo de Vecindad o el Instrumento de Ayuda Preadhesion..

2.8 Erasmus+

Programa UE

@

Tlpo,(,je Gestion indirecta a través de subvenciones
gestion

e
Presupuesto

Facilitar oportunidades de aprendizaje y movilidad a escolares,
aprendices, jovenes, estudiantes y docentes.

28.000 M€, de los cuales 1.700 M€ proceden de los margenes
negociados por el Parlamento Europeo.

Ambito de aplicacion:

+ La educacion y la formacioén a todos los niveles, con una perspectiva
de aprendizaje permanente, incluida la educacién escolar
(Comenius), la educacion superior (Erasmus), la educacion superior
internacional (Erasmus Mundus), la educacion y la formacion
profesionales (Leonardo da Vinci) y el aprendizaje de adultos
(Grundtvig);
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) ;  Lajuventud (Juventud en Accion), en particular el aprendizaje no
Ambito de formal e informal;

aplicacion _

» El deporte, en particular el deporte de base.

Proyectos financiables: 3 tipos de acciones

» La movilidad de las personas por motivos de aprendizaje;

* La cooperacién para la innovacion y el intercambio de buenas
practicas;

» El apoyo a la reforma de las politicas en materia de educacion y
formacion.

Cualquier organismo, publico o privado, activo en los ambitos de la
educacion, la formacion, la juventud y el deporte de base.

Beneficiarios

MIeYel=YolInal=101te ]l http://sepie.es/convocatoria/convocatoria.html

Ciudadanos
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El nuevo programa tendra un marcado énfasis en la inclusion de las

personas con menos oportunidades y reforzara las oportunidades de g
ptra .. cooperacioén transnacional para las universidades y los centros de g:
informacion educacion y formacion profesional. Seguira apoyando la cooperacion =
en materia de deporte.
2.6 InvestEU
Programa UE O
8
g:
Se trata de un fondo gestionado por el Banco Europeo de Inversiones 8
destinado a otorgar garantias, a cargo del presupuesto de la UE, para g:
.. movilizar inversion publica y privada. Otros actores publicos de los que
Objetivo se espera movilizar inversién son el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD), el Banco Mundial, el Banco del Consejo de
Europa y el ICO y sus equivalentes. I
_ 2
Tlpo'c,ie Gestion indirecta a través de garantias presupuestarias 2
gestion ®
—+
B 3
Presupuesto 26.200 M€ g_
w
Este fondo financia la consecucién de proyectos en cinco areas: é.

Infraestructura sostenible: financiacidon de proyectos en energias
renovables, conectividad digital, transporte, economia circular,
infraestructuras de gestion del agua, de los residuos y de proteccion
del medio ambiente, etc.

* Investigacion, innovacion y digitalizacion: financiacion de proyectos
en investigacion e innovacion, digitalizacion de la industria,
inteligencia artificial, etc.
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Ambito de
aplicacién

solleul

* PYMES: acceso a la financiacion para PYMES y empresas de
mediana capitalizacion (MIDCaps)

* Inversion social y habilidades: financiacién de proyectos en
educacion, formacion vivienda social, escuelas, universidades,
hospitales, asistencia sanitaria, cuidados de larga duracion y
accesibilidad, emprendimiento social, integracion de migrantes,
refugiados y personas vulnerables, etc.

oleso|

Variable, si bien la Unién no podra superar el 50%. El promotor debera
poner dinero propio que asegure que cuente con los incentivos
adecuados para que proceda con la consecucion del proyecto.

Tasa de
cofinanciacion

Promotores de proyectos viables que necesiten financiacion y tengan el
potencial de atraer financiacién adicional de otras fuentes.

Beneficiarios

edoun3 sO 0}o0eju0)
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Ciudadanos

Procedimiento

Otra
informacion

Los promotores de proyectos presentaran su solicitud directamente al
BEI, a sus bancos de promocion nacionales o regionales, o a las
oficinas nacionales de otros socios financieros como el BERD, el Banco
Mundial o el Banco del Consejo de Europa. En esta etapa, los socios
financieros presentaran una propuesta a la Comisién para solicitar la
garantia de la UE.

La pyme debe seguir dirigiéndose a sus bancos comerciales o publicos
locales cuyos productos financieros estan cubiertos por la garantia de
la UE en su pais o region. El intermediario local les informara si un
fondo de financiacién particular esta cubierto por el Fondo InvestEU.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/MEMO 19 2135

El programa InvestEU sustituye a una multitud de programas anteriores
que funcionaban de una forma similar, entre ellos COSME, InnovFin o
el Programa Europeo de Empleo e Innovacién Social (EaSi) [Nota:
Para el periodo 2021-2027, el Programa sobre el Mercado Unico para
los instrumentos no financieros pasara a la rubrica 1 del nuevo MFP:
‘mercado unico, innovacién y economia digital”.]

La nueva version del programa InvestEU 2021-2027 cuenta con un
servicio de consultoria para los proyectos que necesiten inversion
(InvestEU Advisory Hub) asi como un portal que ponga en contacto los
proyectos con inversores privados de todo el mundo (InvestEU Portal).

La Comision estima que se podran movilizar 650.000 millones en
inversion a través de estas garantias (lo que representa un
multiplicador de entorno a 14:1).

Las garantias de InvestEU se pueden combinar con otras
subvenciones de la UE al proyecto, si bien la Unién, salvo en casos
excepcionales, nunca podra superar el 50% de la financiacion. En este
sentido, se exige que la mayor parte del riesgo siga corriendo a cuenta
del promotor y que, por tanto, invierta recursos propios que le permitan
tener los incentivos adecuados (al jugarse su propio dinero).
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Ciudadanos

3. Glosario
A-Z

A

Asistencia técnica: los fondos estructurales como el FEDER, el FSE+ o el Fondo de Cohesion
pueden financiar la asistencia técnica para la elaboracion de sus Planes Operativos, asi como
para su evaluacidon, gestion o control. Las autoridades encargadas pueden solicitar dicha
asistencia a la Comisién Europea (en cuyo caso el limite de gasto en asistencia técnica es del
0,35% anual de cada fondo) o a otras fuentes externas (en cuyo caso el limite es del 4%).

Autoridad de Auditoria: autoridad u organismo publico, nacional, regional o local,
designado por cada Estado miembro responsable de verificar el funcionamiento efectivo del
sistema de gestion y control y de fondos de cada programa operativo.

Autoridad de certificacion: autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por cada Estado miembro con el fin de garantizar la precisién de las declaraciones
de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision Europea.

Autoridad de Gestiéon: autoridad nacional, regional o local u organismo publico o privado
designado por cada Estado miembro que gestiona y ejecuta un programa operativo y
proporciona a la Comision Europea una estrategia auditora. En Espafia es el Ministerio de
Hacienda.

C

Certificacion: etapa del cumplimiento de los fondos en que la Administracion ejecutante
traslada a la UE una verificacion interna o externa de cumplimiento y en la que es abonado el
proyecto.

Compromisos: obligaciones contraidas en los programas operativos que se efectuan por
tramo anual, para cada Fondo y cada objetivo. La Comision compromete el primer tramo anual
antes de la aprobacion del programa operativo.

Concentracion tematica: los fondos europeos centran sus inversiones en distintas areas
prioritarias conocidas bajo el nombre “concentracién tematica”. innovacién e investigacion,
programa digital apoyo, a PYMES y economia de bajas emisiones de carbono.

Condicionalidad ex ante: condiciones introducidas en los fondos europeos para el periodo
2014-2020 garantizar un uso eficaz y eficiente de los mismos. Guardan relacion con los marcos
politicos y estratégicos, marcos reglamentarios y la capacidad administrativa e institucional.
Existen siete condicionalidades ex ante relacionadas con los aspectos horizontales de la
ejecucion de los fondos y veintinueve condicionalidades ex ante tematicas, que establecen
condiciones especificas por sectores para los ambitos de inversion relevantes que pueden optar
al apoyo derivado de la politica de cohesion.

E

EDUSI: Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) son el requisito
previo para financiar actuaciones y proyectos con fondos FEDER. En este documento se
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identifican los problemas y retos urbanos a través de un analisis integrado que incluye la
dimensién fisica y medioambiental climatica, demografica, social y econdmica, asi como la
capacidad administrativa.

ELENA: servicio del Banco Europeo de Inversiones que presta asistencia técnica para
inversiones en eficiencia energética y energias renovables que se enfoquen en edificios y en el
transporte urbano innovador tanto a autoridades nacionales como regionales y locales pueden
beneficiarse de esta ayuda.

F
FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia. Pilar | de la PAC.

FEAD: Fondo de Ayuda Europea a los mas Desfavorecidos.

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Pilar 1l de la PAC.
FEAG: Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FSUE: Fondo de Solidaridad de la UE.

FTJ: Fondo de Transicion Justa.

G

Gestion centralizada: aquella que se lleva a cabo directamente por la Comision Europea (por
ejemplo: Horizonte Europa, Europa Creativa, Europa Digital, EU4Health, LIFE, Conectar
Europa, el Programa Espacial Europeo, Proyecto del Reactor Termonuclear Experimental
Internacional o el mecanismo de proteccion civil europeo RescEU). La CE gestiona el
presupuesto de los proyectos ejecutados por sus departamentos, en su sede, en las
delegaciones de la UE o a través de agencias ejecutivas de la UE.

Gestion compartida: aquella en la que la gestion se realiza entre la UE y los Estados
miembros (por ejemplo, la PAC, los fondos estructurales FEDER, FSE+, Fondo de Cohesion,
FEMP, Fondo de Transicién Justa, FEAD, FEAG o el FSUE). La Comisién delega competencias
de ejecucién a los Estados miembros en relacion con programas de ambito nacional y
desempefa una funcién de supervision asegurandose del cumplimiento de los fondos. Los EM
distribuyen, a su vez, los fondos entre los destinatarios finales y tienen también la
responsabilidad de establecer un sistema de gestion y control de fondos.

Gestion indirecta: aquella en la que la gestion es confiada a determinadas entidades de los
paises beneficiarios (agencias nacionales, agencias de desarrollo, organismos de colaboracion
publico-privada, organizaciones internacionales y sus agencias...), asi como el Banco Europeo
de Inversiones, pero en los que la CE sigue manteniendo la responsabilidad final (por ejemplo:
Erasmus+, InvestEU, el Instrumento Europeo de Vecindad o el Instrumento de Ayuda
Preadhesion).

Inversiones Territoriales Integradas: instrumento que permite reunir los fondos de varios ejes
prioritarios o de varios programas para implementar iniciativas multisectoriales o
interseccionales.
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Ciudadanos

J

JASPERS: es un partenariado entre DG REGIO (Comisién Europea) y el Banco Europeo de
Inversiones que ofrece asistencia técnica independiente y gratuita en la preparacion de
proyectos de alta calidad que se vayan a cofinanciar con los Fondos Estructurales y de
Cohesion, el Instrumento de asistencia de pre-accesion, y por el Mecanismo Conectar Europa.

L

Liberacién de compromiso: principio en virtud del cual, si una partida asignada a un programa
no se reclama al finalizar el segundo afno de la adopcién del programa, la cantidad de dinero
impagado deja de estar a disposicion de dicho programa.

M

Marco Financiero Plurianual (MFP): un acuerdo juridicamente vinculante que sienta las bases
de la disciplina financiera a nivel de la UE, estableciendo unos limites maximos de gasto y la
procedencia de los ingresos de la Unién (recursos propios). El presupuesto de la UE para
2021-2027 esta compuesto por el MFP y medidas extraordinarias de recuperacion en el marco
del Next Generation UE.

Mid-term review: examen de revision intermedio llevado a cabo por la Comision Europea en el
que analiza el funcionamiento del MFP teniendo en cuenta la situacién econdmica existente y
las proyecciones macroeconomicas.

N

NUTS: la Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) son zonas geograficas
que se utilizan para recopilar datos de manera armonizada de la UE. Los niveles NUTS
subdivide los Estados miembros en tres categorias de acuerdo con unos umbrales de poblacién
especificos:

Nivel NUTS 1: incluye Estados miembros de menor tamano, como Eslovenia, los
Estados federados alemanes y otras regiones grandes. En Espafia corresponde a
agrupaciones de CCAA.

Nivel NUTS 2: incluye las comunidades auténomas de Espana, las regiones francesas y
los departamentos de ultramar

Nivel NUTS 3: corresponde a nivel de provincia en Espafa

R

N+3, Regla de Gasto: es una norma financiera de asignacion presupuestaria anual establecida
en los Reglamentos de la UE: la N representa el afio inicial de la asignacién econdémica y el 3
se refiere a que las cantidades anuales deben gastarse en un plazo de tres afos. A partir de
2018, cada ano es necesario superar un objetivo N+3 a fecha de 31 de diciembre. Ello supone
el necesario cumplimiento del objetivo en cada afo natural. La parte no ejecutada durante ese
periodo es deducida automaticamente por la Comision Europea y se reintegra en el
presupuesto general de la UE.
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Organismo intermedio: organismo publico o privado que actua bajo la responsabilidad de una
autoridad de gestion o de certificacion, o desempenando competencias en nombre de tal
autoridad en relaciéon con los beneficiarios que ejecuten las operaciones de ejecucion de un
programa operativo determinado. En Espafa pueden ser organismos intermedios las CCAA o
determinados organismos como la ONCE, CDTI o Cruz Roja, entre otros.

P

Programa operativo: planes detallados en los que los Estados miembros establecen como se
gastara el dinero procedente de los fondos. Pueden elaborarse para una region especifica o
para un objetivo tematico de alcance nacional.

Programas Operativos Multifondo: Programa Operativo que asigna conjuntamente el gasto
de varios fondos estructurales.

R

Recuperacion de fondos: circunstancia en que la Comisidon Europea pide a los Estados
miembros el reembolso de los fondos. Ello puede ocurrir en tres escenarios: cuando no todas
las contribuciones financieras han sido necesarias, cuando se han recibido fondos para una
operacion estructural que ya ha finalizado o se ha producido una malversacién de los fondos,
ya sea por fraude o negligencia.

Regla de gasto N+3: norma financiera de asignacion presupuestaria anual, en virtud de la cual
la N representa el afio inicial de la asignacion econdmica y el 3 se refiere a que las cantidades
anuales deben gastarse en un plazo de tres afios. La parte no ejecutada durante ese periodo es
deducida automaticamente por la Comision Europea y se reintegra en el presupuesto general
de la UE.

T

Tasa de cofinanciacién: contribucién que aportan los fondos de la UE a un programa. Se
expresa como un porcentaje del coste total del programa.
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4. Contacto Ciudadanos Europa

=
o
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L] L] g‘
Trabajamos en equipo
En la delegacion de Ciudadanos en el Parlamento Europeo estamos a tu disposicion para
resolver dudas.
O
?
Susana Solis =+
Eurodiputada de Ciudadanos - Responsable de Fondos Europeos o
0o
susana.solisperez@europarl.europa.eu s
=
o
Fernando Sols 3
Coordinador de la Delegacién de Ciudadanos en el Parlamento Europeo =
o}
X
fernando.solscueto@europarl.europa.eu g
9
o
>
Q
3.
3
Daniel Bardavio
Jefe de Prensa de la Delegacién de Ciudadanos Europa
o'
prensa.europa@ciudadanos-cs.org S
o
o
w
o
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=
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3
)
o
n
Q
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